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I kommunens preliminara utfall for verksamhetsaret 2019 aterfinns uppgift om att kostnaderna for
arvoden och erséttningar till fértroendevalda har dverstigit budget med 1 mnkr. Revisorerna har
mot bakgrund av den forstudie som genomfordes haft inledande moéten med saval politiska
foretradare som med tjanstemannaledningen for att fa narmare information om orsaker till denna
budgetavvikelse. Det har da bland annat framkommit att budgetavvikelsen sammantaget uppgar till
cirka 1,5 mnkr.

| forstudien inhamtades bland annat uppgift om utbetalade ersattningar till de ledamater som ingar
i kommunstyrelsens och namndernas presidier. En sammanstélining och évergripande analys
gjordes av uppgifterna (se narmare sid 9). Uppgifterna éverlamnades av revisorerna till kommun-
kansliet for narmare utredning. | kommunens interna utredning identifierades felaktigheter i den
administrativa hanteringen vilket medfort att for hdga belopp utbetalats for forlorad arbetsinkomst i
ett fall. En aterbetalningsplan har upprattats som innebéar att drygt 150 tkr ska aterbetalas till kom-
munen. Utover detta pekade kommunens utredning ocksa pa att arvodesbestammelsernas ut-
formning i vissa delar ger ett visst utrymme for bade olika tolkningar och tillampningar.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av de uppgifter som framkommit beslutat att genomféra
en fordjupad granskning for att fa ett bredare underlag for att bedéma om de bestammelser,
gallande arvoden och erséttningar, hanteras pa ett korrekt och &ndamalsenligt satt i kommunen

Syftet med granskningen &r att ge svar pa om det finns ytterligare exempel pa felaktigheter nar det
galler

e underlag som inlamnats for ratt till ersattning for forlorad arbetsfortjanst
e de utbetalningar av arvoden och ersattningar till fértroendevalda som genomforts

Granskningen ska ocksé belysa om kommunen har fungerande rutiner som sakerstaller att
fullméktiges bestammelser for arvoden och ersattningar till fértroendevalda foljs och tillampas.

| arvodesbestammelserna finns en generell bestammelse som anger att det &r den fértroendeval-
des ansvar att tillse att lamnade uppgifter ar korrekta. Det framgar att arvode for fortroendeuppdrag
som genomfors i kommunen inte ska ingd i berakningen for forlorad arbetsinkomst. Inte heller har
fortroendevald som har en anstallning i kommunen ratt till foérlorad arbetsinkomst genom att det
inte sker ndgot I6neavdrag d& denne &r i tjanst som fortroendevald.

Granskningen visar att underlagen som inlamnats for ersattning for forlorad arbetsfortjanst till
Overvagande del ar korrekt ifyllda. Utifran dessa har den ersattning som utbetalats éverensstammt
med den faktiska forlust av arbetsinkomst som uppkommit i samband med sammantraden
och/eller forrattningar. Vi har ocksé noterat ett mindre antal storre avvikelser.

| det sistnamnda fallet galler det i tva fall fortroendevalda som ar egenforetagare och dar
berakningen och utbetalningarna fran kommunen, i ett fall felaktigt har utgétt ifrdn anmald
arsinkomst till forsakringskassan. | det andra fallet har berakningen och utbetalningarna utgatt ifrdn
forsakringskassans beslut om sjukpenninggrundande inkomst. | bada dessa fall har, det helt
korrekt i forhallande till férsakringskassan, i uppgiften om beraknad &rsinkomst inrdknats en
bedémning av de inkomster som dessa fortroendevalda kommer att erhalla frAin kommunen under
ar 2019. Dessa ersattningar har inte beaktats nar det faststalla vilken inkomstforlust dessa
fortroendevalda har kommit att géra da de har varit i tjanst i sina olika funktioner. Kommunens
arvodesbestammelser anger att arvoden fran fortroendeuppdrag inte ska inga i berakningen for
forlorad arbetsinkomst. | begreppet arvode ingar bade de fasta arvoden som dessa
fortroendevalda uppbar, liksom sammantradesarvoden och ersattningar i samband med
forrattningar.
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Nar det galler uppfdljningen av de beslutade arvodesreglerna framgar det av arvodesbestammel-
serna att det & kommunstyrelsen som avgor fragor nar det géller tolkning och tillampning av be-
stammelserna. | var granskning och genomgang av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte finna
att fragor gallande arvoden, tolkning och tillampning av erséttningar till fértroendevalda behandlats
i kommunstyrelsen. pa ett strukturerat satt har foljts upp.

| var granskning har det dock muntligt framforts uppgift om att fragor av denna typ vid nagra till-
fallen har diskuterats. Det har da mera handlat om att enskilda tjanstepersoner har reagerat och
stéllt fragor pa de forrattningsblanketter som har lamnats in. Men dessa fragor, och de bedomning-
ar som da har gjorts, har i sin tur inte lyfts till kommunstyrelsen for avgorande eller for faststallande
av tillampningsanvisningar. Vi kan inte heller se att kommunstyrelsen fér egen del inom sitt an-
svarsomrade, eller i forhallande till nAmnderna, har vinnlagt sig om att utveckla en uppféljnings-
struktur for att kunna beddma foljsamhet till arvodesbestdmmelserna.

Nedan framgar en revisionell bedémning utifran faststallda kontrollmal/revisionsfragor.

Kontrollmal

Kommentar

Finns det dokumente-
rade rutiner for hur arvo-
den och kostnadsersatt-
ning for forlorad ar-
betsinkomst till fértroen-
devalda ska beréaknas
och kontrolleras?

Finns en tydlig och
kommunicerad ansvars-
férdelning?

Kontrolleras och uppda-
teras anstallningsforhal-
landen som underlag for
ersattning for férlorad
arbetsinkomst?

Finns det en faststalld
rutin och en fungerande
gransdragningen mellan
fasta och rorliga ersatt-
ningar som sékerstaller
en korrekt hantering?

.

Uppfylls delvis
Det finns ingen dokumenterad rutin.

Daremot finns en upparbetad praxis for hur
detta ska handlaggas.

Uppfylls delvis

Det finns ingen dokumenterad processkarta
eller handlaggningsrutin som beskriver roll-
och ansvarsfordelningen mellan inblandade
parter. Faststallt attestreglemente tydliggor
vilka funktioner inom férvaltningsorganisation-
en som har ratt att attestera arvoden for
sammantraden och forrattningar. Attestregle-
mentet anger att det ar fullmaktiges ordfo-
rande som ska beslutsattester namndpresidi-
ernas transaktioner, det vill sdga ocksa arvo-
den och erséttningar.

Ej Uppfyllt

Det genomfors inte nagra systematiska kon-
troller. Dock gors vissa rimlighetskontroller av
uppgifterna som finns i de transaktionslistor
som tas fram i samband med 6verféring till 16-
nesystemet.

Ej uppfyllt

Arvodesbestammelserna ger i vissa delar ut-
rymme for olikheter nar det galler tolkning och
tillAmpning. Rutin saknas.

Kommunstyrelsen har inte under &r 2019 pa
ett aktivt satt svarat for tillampning och
tolkning av bestammelserna.
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Finns det andamals-
enliga rutiner och kon-
troller som sakerstéller
att ratt belopp och
ersattning utbetalas

Delvis uppfyllt

Det saknas dokumenterad rutin fér detta.
Finns i hanteringen vissa inbyggda rimlighets-
kontroller i samband med genomgang av
transaktionslistor.

00O

Se over och revidera delar av arvodesbestammelserna. Framfor allt de delar som har lyfts
fram utifrAn var granskning, eller det som pa annat sétt har framkommit i anslutning till
denna gransknings genomfdrande.

Tydliggor for vad som ingar i berakningen av forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda.
Detta galler framfor allt fértroendevalda som uppbar ett fast arvode, och som fullgér sitt
uppdrag pa en betydande del av en heltid. Kommunstyrelsen behéver har starka sina ruti-
ner och kontroller for hantering av arvoden och ersattningar.

Séakerstall foljsamhet till arvodesbestammelserna genom att det ska finnas beslut om for-
rattningar i berdrda politiska organ.

Tillampa de bestammelser som framgar av faststallt attestreglemente. Dar anges att full-
maktiges ordférande beslutsattesterar transaktioner avseende ndmndernas presidier.

Tydliggor vilken representation av fértroendevalda i kommunstyrelsen det &r som ska inga
och medverka vid kansliméten.

Det behdver klarlaggas vad som ingar i det fasta arsarvode pa 3% som en fortroendevald
erhaller utdver det arsarvode som denne erhaller i det deltidsarvoderade uppdraget

Infor en kontroll- och uppfdljningsstruktur som sakerstéller féljsamhet i tillampningen av ar-
vodesreglerna. Har handlar det bland annat om att genom uppfdljningen sakerstélla ratten
till lika ersattning féor samma uppdrag.

Se over modell och praxis for ersattning for forlorad arbetsinkomst for fértroendevalda.

Kommunstyrelsen behdver inta en mera aktiv hallning nar det galler arvodesbestammel-
serna tolkning och tillampning.

Arbeta fram och faststéll rutiner for hur bland annat ersattning for férlorad arbetsinkomst
ska berdknas och kontrolleras.
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Syftet med granskningen ar att ge svar pa om det finns ytterligare exempel pa felaktigheter nar det
dels galler de underlag och uppgifter som fortroendevalda arligen ska lamna in for erhallande av
forlorade arbetsfortjanst, dels gallande de utbetalningar och ersattningar som har genomforts, dels
om kommunen har en fungerande rutin som sakerstaller att fullmaktiges bestammelser for arvoden
och ersattningar foljs och tillampas.

Granskningen ska dven belysa pa vilket satt som kommunstyrelsen séakerstaller en korrekt
tolkning och tillAmpning av bestammelserna.

e Kommunallagen

¢ Arvoden och erséttningar till fértroendevalda, faststalld av kommunfullméktige november
2018.

o Faststalld delegationsordning for kommunstyrelsen

Foljande kontrollmal &r faststallda for granskningen:
e Finns det dokumenterade rutiner for hur arvoden och erséttning for forlorad arbetsinkomst
till fértroendevalda ska beréknas och kontrolleras?
¢ Finns en tydlig och kommunicerad roll- och ansvarsfordelning?

e Kontrolleras och uppdateras anstallningsférhallanden som underlag for forlorad
arbetsinkomst?

e Finns det en faststélld rutin och fungerande gransdragning mellan fasta och rorliga
ersattningar som sékerstaller en korrekt hantering?

e Finns det dokumenterade rutiner for hur ersattning for forrattningar ska beréknas och
kontrolleras?

e Finns det andamalsenliga rutiner och kontroller som sakerstaller att ratt belopp och
ersattning utbetalas?

Granskningen ar avgransad till verksamhetsaret 2019 och omfattar kommunstyrelsen, bildnings-
namnden, samhallsbyggnadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden.

e Genomgang och analys av sammanstallda uppgifter och information frdn kommunens 16-
nesystem samt det verksamhetssystem som anvands for att administrera fortroendevalda.

e  Stickprov pa inlamnade underlag for begaran om arvode for férlorad arbetsinkomst
e Stickprov pa utbetalade ersattningar

e Intervjuer



Ersattningsregler for saval arvoden, forlorad arbetsinkomst och pensionsregler styrs i grunden av
Kommunallagen (2017:725). Lagstiftningen kompletteras i kommunen med de lokala bestammel-
ser som kommunfullméaktige faststallde i november ar 2018.

Fortroendevalda i kommuner, landsting och regioner arbetar pa medborgarnas uppdrag. Det ligger
darfor ett stort individuellt ansvar p& var och en att i sin roll som fortroendevald agera pa ett sddant
séatt s& att medborgarnas fortroende for myndigheter, styrelser, namnder och férvaltningar inte
rubbas.

| Kinda kommun finns 110 fortroendevalda som under mandatperioden 2019-2022 i olika roller och
omfattning arvoderas for sina politiska uppdrag. Av dessa ar en fortroendevald arsarvoderad heltid,
samt ytterligare fyra stycken som har ett fast manadsarvode som ligger pa cirka 30 000 kronor per

manad. Totalt har det i Kinda kommun, under ar 2019, i kommunstyrelsen och nAmnderna utbeta-

lats arvoden och erséttningar, enligt nedan:

Namnd Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse
Kommunstyrelsen 1700 000 2231673 -531673
Bildningsndmnden 650 000 805 052 -155 052
Vard- och omsorgsnamnden 705 000 935915 -230915
Samhallsbyggnadsnamnden 720000 838 901 -118 901
Totalt 3775 000 4811541 -1036 541

Kommentar: uppgifterna i sammanstaliningen ovan utgar ifran de uppgifter som lamnats av kommunen.

Utover detta har &ven kommunfullméktiges budget for politikerarvoden dverskridits med cirka 500
tkr. For kommunen som helhet uppgar budgetavvikelsen till 1,5 mnkr.

| kommunallagens 4 kap. 88 12-18 regleras pa vilket satt fortroendevalda har rétt till ersattning

I lagen (88 12-13) anges att fortroendevalda har ratt till skalig erséttning for de arbetsinkomster och
ekonomiska formaner som de forlorar nar de fullgér sina uppdrag. Fértroendevalda med funktions-
nedsattning har ratt till skélig ersattning for resekostnader som uppkommer nér de fullgor sina

uppdrag.

Vidare fastslas (814) att fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ratt till skalig er-
sattning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de fullgéra sina uppdrag.

Det anges att fullméktige ska besluta om riktlinjer for ersattning enligt paragraferna ovan.
Av 816 framgar att fullmaktige far besluta att fértroendevalda i skalig omfattning ska fa:

e ersattning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget utéver vad
som foljer av 13 och 14 8§

e arvode for det arbete som ar férenat med uppdraget

e pension, och

e andra ekonomiska formaner

Om fullméktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestdmmas till lika belopp for lika upp-
drag. For den som fullgor ett fortroendeuppdrag pé heltid, eller betydande del av heltid, galler att
denne ska fa ekonomiska och andra férmaner som svarar mot de I6ne- och anstallningsvillkor som
galler for dem som &r anstéallda i kommunen. Dessa fortroendevalda har inte nagon kommunal-
rattslig ratt till ersattning enligt 12-14 88 samt 16 §, fran vilka paragrafer dessa fortroendevalda ar
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undantagna. For dessa fortroendevalda géller istéllet endast de regler som kommunen faststaller
lokalt.

De bestammelser som fullméktige faststallde i november 2018 galler fér samtliga fértroendevalda i
kommunen, det vill sdga ledamoéter och erséttare i fullméktige, styrelse/namnder, fullmaktigebe-
redningar och revisorer. Bestammelserna géller &ven fértroendevalda som utses for dvriga upp-
drag av fullméktige eller kommunens styrelse/ndmnder, om inte arvoden och erséttningar betalas
ut fran annat hall. | sarskild bilaga till bestammelserna anges de ersattningsnivaer for de fortroen-
devalda som ingar i presidierna for respektive organ. Nivaerna &r procentuellt kopplade till riks-
dagsledamoternas grundarvode.

Fortroendevalda som sammantaget fullgér uppdrag pa heltid eller pd minst 40% av en heltid galler
sarskilda bestammelser. Dessa erhaller ett fast arsarvode som ar kopplade till en angiven tjanstgo-
ringsgrad. | denna grupp aterfinns ordféranden i styrelsen och namnderna samt oppositionsrad.

En forandring i arvodesbestammelserna inférdes i forhallande till de arvodesbestammelser som
tidigare gallde. Det handlar d& om att rérliga arvoden i vissa fall ocksa kan utga till fortroendevalda
som fullgér uppdrag pa minst 40% i det fall de ocksa har ett uppdrag for ett annat kommunalt or-
gan under forutséattning av det totala arvodet inte dverstiger det arvode som uppbérs av heltidsar-
voderad fortroendevald.

Som framgar reglerar kommunallagen de grundlaggande principerna och rattigheterna avseende
arvoden och ersattningar.

Ett undantag fran dessa generella regler finns i Kommunallagen 4 kapitel 17 §, som anger att
dessa ersattningsregler inte galler fortroendevalda som avses i 4 kapitlet 2 §. Har avses den nya
regeln om rad (kommunalrad, oppositionsrad med flera) och som avser alla fértroendevalda med
mer &n 40 % arvodering/tjanstgoringsniva. For dessa galler inte samma ratt till ersattning eftersom
de forvantas fristélla sig i sddan grad att de i huvudsak endast lagger sin tid pa det som arvodet
avser. For dessa fortroendevalda géller istallet enligt 18 § att dessa kan fa ekonomiska och andra
formaner som galler for anstallda i kommunen.

Vi har alltsa tva separata kommunalrattsliga arvodes och ersattningssystem som galler beroende
pa arvodesniva/tjanstgoringsgrad for den fortroendevalde. For fortroendevalda som omfattas av
4 kap. 2 § kommunallagen ska alltsa erséattningar och andra formaner faststallas och som utgar
fran vad som galler for anstallda i kommunen. Det paverkar ratten till ersattningar for sddana in-
komster som faller bort for den enskilde p& grund av att den atar sig ett uppdrag for kommunen,
precis som for en anstalld. Det framgar ocksa av undantagsreglerna att det for dessa fortroende-
valda inte géller den grundlaggande regeln om likabehandling avseende arvoden.

Enligt kommunens beslutade arvodesbestammelser galler olika regler om ersattning, beroende pa
om en fortroendevald har arsarvode eller inte. Bestimmelserna ar dock inte direkt uppbyggda
utifrin kommunallagens regler, som utgar ifran tva ersattningsmodeller. Kommunallagen gor skill-
nad i ratten for ersattningar till fortroendevalda och rétten till ersattningar till de fértroendevalda
som omfattas av definitionen av kommunalrad, enligt 4 kap. 2 8 kommunallagen.

Ett exempel pa detta ar ratten till forlorad arbetsinkomst. For fortroendevald som har en anstéallining
géller rétten till ersattning enligt arvodesbestammelserna (punkt 3.1.1) inte for den fértroendevalde
som har arsarvode. Om det med denna regel i arvodesbestammelserna ocksa avses en fortroen-
devald som omfattas av definitionen av kommunalrad i 4 kap. 2 § kommunallagen framgar det e;.

Det finns ocksa en skillnad i reglerna om den fortroendevalde ar anstélld eller egenféretagare.
Detta undantag som finns i arvodesbestammelserna for anstéllda finns inte fér den som ar egenfo-
retagare. Av bestammelserna har egenforetagare ratt till ersattning enligt punkt 3.1.2 i arvodesbe-
stammelserna. Det framgar dock genom regeln i arvodesbestammelserna punkt 2.2 att en fortro-
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endevald med flera olika uppdrag, som medfor att den fértroendevalde har arvode som totalt upp-
gar till 40% eller mer, inte har ratt till férlorad arbetsinkomst och ekonomiska formaner. Det framgar
dock inte vad som géller fér den som har ett uppdrag som dverstiger 40%. Inom ramen fér denna
granskning och den tolkning som gérs av arvodesbestdammelserna &r tolkningen att den som har
ett fértroendeuppdrag som omfattar mer éan 40% inte ska ha réatt till ersattning for forlorad arbetsin-
komst. Som framgar av redovisningen i detta stycke, ar det inte tydligt reglerat i alla delar av arvo-
desbestammelserna.

Det har ocksa i denna granskning uppstatt friga om vad som omfattas av ersattning for forlorad
arbetsfortjanst, i den man en fortroendevald &r beréattigad till den typen av ersattning.

Av arvodesbestammelserna framgar att ersattning avser sadan inkomst som motsvarar tjanstle-
dighetsavdrag samt att det inte inkluderar arvode fran fértroendeuppdrag. Enligt kommunallagen
avses ersattning for inkomster och andra formaner, till exempel pension, semesterersattning med
mera, som har direkt samband med att forlusten uppstar i och med fullgérande av fortroendeupp-
draget. Nar det specifikt galler beddmning av forlorad arbetsinkomst anger arvodesbestammelser-
na att "arvoden fran fértroendeuppdrag ska inte inga i berakningen for forlorad arbetsinkomst”.
Detta innebar att ersattningar i form av arsarvode, forrattningserséattning samt ersattningar for férlo-
rad arbetsinkomst med mera ar arvode. Darmed ska dessa ersattningar réknas bort i samband
med den arliga berdkningen av den arbetsinkomst en fortroendevald forlorar. Ratt till ersattning for
forlorad arbetsinkomst har fortroendevald for de inkomstforluster denna har som arbetstagare eller
som foretagare. Det framgar pa olika regelavsnitt i arvodesbestammelserna.



Mot bakgrund av de uppgifter som framkom i manadsrapporten foér december manad 2019 om att
budgeten for politikerarvoden éverstigit budget med 1 mnkr genomfdrde revisorerna en forstudie
som omfattade samtliga fértroendevalda som ingar i kommunstyrelsens och namndernas presidier.

Utbetalade ersattningar under &r 2019 till de fortroendevalda som ingar i dessa presidier framgar
nedan.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Sammantrddesarvode 2 800 23100 22500|28100| 38300 5600] 32600/ 8700 24000| 14700| 28956
Forrattningsarvode 3950] 34550| 5250 6300 13850 3000 200 4050 3250] 5500
Arsarvode 722520 361260| 379323|21676] 28055| 361260 21676| 361260| 21676] 21676
Ers forlorad arb ink 152 239784 20139 5572] 33838| 15960 28207
Bilers skattepliktig 1405 4877 202 2562 235 1638 462 1485 3168
Bilers 2,90 2 475 8593 355| 4514 414 2 886 814 2616 5581
Parkeringsavg 520 224 53
|Tota|t | 725 472| 392 710| 689 628| 55 582| 99 870| 374 931| 73 962| 47 811| 421 842| 39626| 64934

Kommentar: sammanstélliningen ovan grundar sig pa de uppgifter som lamnats av kommunen

Uppgifterna éverlamnades av revisorerna till kommunkansliet fér narmare utredning. | kommunens
interna utredning identifierades felaktigheter i den administrativa hanteringen, vilket medfort att for
hoga belopp utbetalats for forlorad arbetsinkomst i ett fall. En aterbetalningsplan har uppréttats
som innebar att drygt 150 tkr ska aterbetalas till kommunen. Ut6ver detta pekade kommunens
utredning ocksa pa att arvodesbestammelsernas utformning i vissa delar ger ett visst utrymme for
bade olika tolkningar och tillampningar.

Det ar mot denna bakgrund som revisorerna beslutade att genomféra en férdjupad granskningsin-
sats for att klargéra om det finns ytterligare exempel pa att felaktiga belopp utbetalats.

Fullméktiges beslut om géallande arvodesbestammelser, faststallda i november 2018, hade sam-
manfattat tva syften, att:

e sanka kommunens kostnader for politikerarvoden

¢ ge fortroendevalda som erhaller arsarvode for uppdrag inom visst kommunalt organ med
en omfattnings som understiger 100% av en heltidréatt ratt till erséttning for uppdrag i andra
kommunala organ.

Bestammelsen innebar att sammantradesarvode eller forrattningsarvode utgar for uppdrag
som ligger utanfor den namnd/styrelse dar den fortroendevalda uppbar arsarvode.

Nar det galler ersattning for forlorad arbetsfortjanst, inkomst av anstallning eller eget foretagande,
ska fortroendevald som begar sddan ersattning arligen inlamna underlag och uppgifter som nér-
mare beskriver vilkken inkomstférlust denne har i samband med att uppdraget utférs. Det & med
andra ord den fortroendevaldes ansvar att tillse att lamnade uppgifter ar korrekta. Av arvodesbe-
stammelserna framgar att arvode for fortroendeuppdrag inte ska inga i berékningen for forlorad
arbetsinkomst. Fortroendevald som har en anstéllning i kommunen har inte rétt till forlorad ar-
betsinkomst genom att det inte sker ndgot I6neavdrag da denne &r i tjanst som fortroendevald.
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Nar det géller fértroendevalda som har en anstallning, och som inte uppbar ett arsarvode, har ratt
till ersattning for forlorad arbetsinkomst med maximalt 12 timmar per dag multiplicerat med verifie-
rat belopp per timma. For intyg 6ver 8 timmar ska schema eller intyg fran arbetsgivare lamnas.

Egenforetagare ska antingen lamna intyg fran revisor om beraknad inkomst av naringsverksamhet
for innevarande ar eller anmald inkomst till forsakringskassa och forsakringskassan beslut om
sjukpenninggrundande inkomst.

Fortroendevalda som kan visa att en arbetsinkomst forloras, men inte till vilket belopp, har ratt till
en schablonersattning. Denna berédknas pa grundval av den senaste faststallda sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) med maximalt 8 timmar per dag multiplicerat med schablonberéaknad tiller-
sattning enlig nedanstaende berakningsmodell.

Siukpenningerundande belopp/das - ersittning /timma
165

Stickprovsgranskningen har omfattat 16 fortroendevalda som under ar 2019 har varit kopplade till
nedanstaende politiska organ som ordinarie ledamoter eller som erséttare. Det behéver uppmark-
sammas att en och samma ledamot kan vara vald till uppdrag i flera organ. Exempelvis finns le-
damoter som kan var ordinarie i ett eller tva organ, eller vara ordinarie ett och samtidigt vara ersat-
tare i tva andra organ. De ledaméter som har valts ut i detta stickprov har samtliga under ar 2019
erhallit arvoden och ersattningar fran kommunen som overstiger 20 tkr. Ett ytterligare urval har
gjorts for att fa en bred fordelning och spridning mellan de politiska organen. Flertalet av de leda-
moter som har valts ut och granskat ingar ocksa i fullmaktige, darav uppgiften om antal ordinarie
ledamoter och ersattare i detta organ. Urvalet omfattar fortroendevalda som bade ar arbetstagare
och egna foretagare, samt ett antal som ar pensionarer.

KF KS BN VON SBN
Ord| Ers|Ord| Ers|Ord| Ers| Ord| Ers|Ord| Ers
11 3 3 5 3 2 4 4] 5 1

Utifran urvalet har vi gjort stickprovskontroller for att verifiera att ersattning for forlorad arbetsfor-
tjanst har skett enligt kommunens arvodesreglemente. Stickproven har gjorts utifrdn en samman-
stallning av samtliga utbetalade arvoden och ersattningar for helaret 2019.

For samtliga 16 fortroendevalda har kontroll gjorts av nedanstaende:
- Har fortroendevald anvant kommunens blankett for forlorad arbetsinkomst (arbetstagare
eller egen foretagare)?

- Har blanketten undertecknats av den fértroendevalda?

- Har riktighet av uppgift intygats av arbetsgivaren eller p& annat satt av den som ar egen fo-
retagare?

- Kontroll av att arvode for fortroendeuppdrag &ar inte ar medréknad i ansdkan eller berék-
ningen av forlorad arbetsfortjanst

- Kontroll av att den forlorade arbetsfortjansten avser ar 2019

- Stickprovsvis kontroll av att utbetald erséattning for forlorad arbetsfortjanst 6verensstammer
med beloppet pa den inlamnade blanketten

10



Noterade avvikelser i férhallande till faststallda arvodesregler:

e Nar det géller intyg for forlorad arbetsfortjanst anger inlamnade underlag i tva fall bade in-
komst fran eget féretagande, anstallining samt arvode som fortroendevald. Arvodesersatt-
ning har inte beaktats i bedémning av férlorad arbetsfortjanst.

e | tva fall avser inlamnade underlag for forlorad arbetsfortjanst uppgift om forlorad arbetsfor-
tjanst tidigare ar. Ar 2018 respektive 2017. Allts& inte uppgift om vilken arbetsfértjanst de
gatt miste om under ar 2019.

e | fyra andra fall framgar inte vilket &r som forlorad arbetsfortjanst avses mer an att blanket-
ten undertecknats 2019, tva undertecknades januari 2019, en i mars 2019 och en i oktober
2019.

¢ | fem fall har inte kommunens avsedda blankett anvénts, utan annat intyg har lamnats in. |
tre av dessa fall ar intygen undertecknade av arbetsgivare.

o |tre fall har det vid flera tillféllen betalats ersattning for forlorad arbetsfortjanst med tio
timmar per tillfalle. Vi har inte erhallit intyg for dessa tillfallen. Enligt arvodesbestammel-
serna ska erséttning over atta timmar styrkas med schema eller intyg fran arbetsgivaren.

e Det finns flera exempel pa att antalet utbetalda timmar for ersattning for forlorad arbetsfor-
tjanst inte stammer dverens med den angivna métestiden (méte under 1,5 timme, halvdag
eller heldag). | ett fall handlar det om ett méte som pagatt under 1,5 timme dar ersattning
for forlorad arbetsfortjanst utgatt for fem timmar.

e Det finns ocksa ett flertal utbetalda ersattningar for atta timmar dar motet har pagatt en
halvdag

Utifran ett urval av sex fortroendevalda har vi gjort en stickprovskontroll av arvode for forrattningar
utifran arvodesreglementet.

Kontroll gjorts av nedanstaende:

- Har ansvarigt organ beslutat om deltagande i férrattningen?
- Finns underlag som styrker utbetald ersattning for férlorad arbetsinkomst?
- Overensstammer utbetalt belopp med arvodesbestammelserna?

- Attest ar utford av behorig person?

Noterade avvikelser i forhallande till faststallda arvodesbestammelser:

e Underlag, och/eller beslut, som styrker forrattning saknas for ett flertal forrattningar i ett
fall.

Tva av de fortroendevalda som ingar i urvalet uppbar fasta arvoden kopplat till en tjanstgéring som
utfors pa en betydande del av en heltid. | de underlag och uppgifter som dessa har lamnat in for
forlorad arbetsinkomst har de bifogat férsédkringskassans beslut om sjukpenninggrundande in-
komst kopplat till den uppgift om arsinkomst som lamnats till férsakringskassan. Bagge har i sina
anmalda arsinkomster till forsakringskassan raknat in férvantade ersattningar i sina roller som for-
troendevalda. Bada har under ar 2019 erhallit fasta arvoden motsvarande 50% av en heltid. Utover
detta erhaller en av dem ytterligare ett fast arvode om 3% av en heltid kopplat till ett annat politiskt
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organ. Denne erhaller sammanlagt ett fast arvode pa 53% av det arvode som heltidsengagerad
uppbaér.

For den sistndmnde har det noterats att for hdg ersattning for forlorad arbetsinkomst har utbetalats
under ar 2019. Orsaken till detta ar att ersattningen for forlorad arbetsinkomst felaktigt har kommit
att baseras pa den arsarbetsinkomst som anmalts till forsakringskassan, inte den sjukpenning-
grundade inkomsten. En aterbetalningsplan avseende den felaktigt utbetalade erséttningen ar
uppréttad.

For bada dessa fortroendevalda har det i handlaggningsprocessen och bedémningen av forlust av
arbetsinkomst inte under ar 2019 skett ndgon reglering pa sa sétt att de forvantade ersattningarna
som fortroendevald i kommunen har franraknats den arsinkomst som lamnats till férsakringskas-
san. | ett fall har inte heller 16n som anstélld i kommunen beaktats, vilket faststallda arvodesbe-
stammelser anger att sa ska ske. For anstallda i kommunen som ocksa fullgor fortroendeuppdrag-
gors inget Ibneavdrag i samband med sammantraden eller forrattningar. Det innebar att fortroen-
devald som har en anstéllning i kommunen inte har ratt till erséttning for forlorad arbetsinkomst.

Nar det géller anmalda forrattningar dar forrattningsarvode och forlorad arbetsinkomst har utbeta-
lats visar granskningen att det ocksa finns brister for en av de tva ovan angivna fértroendevalda.
Det handlar primart om att det till flertalet av de anmalda forrattningarna, dar ocksa forrattningsar-
vode och ersattning for forlorad arbetsinkomst har utbetalats, inte finns nagot beslut om dessa
forrattningar i det politiskt organ som belastats av kostnaden for forrattningen. Arvodesbestammel-
serna anger tydligt att det kravs att ansvarig namnd/styrelse, alternativt ordférande, har tagit beslut
om att godkéanna deltagande for fortroendevalds medverkan i varje specifikt forrattningsuppdrag.
Beslut av ordforande ska i sa fall anmalas vid efterféljande sammantrade med namnden/styrelsen.
Vidare framgar av arvodesbestammelserna att underlag eller program som styrker forrattningens
innehall alltid ska bifogas den anmalningsblankett som fértroendevald ska lamna in och styrka
forrattningen. | detta avseende kan vi inte finna att det har inlamnats uppgift och underlag som
styrker dessa forrattningar.

Det handlar enligt var beddmning om att ett antal av dessa forrattningar dessutom ocksa kan ifra-
gasattas, om de ar att betrakta som en forrattning och darmed som ersattningsgrundande eller
inte. Det handlar har om aktiviteter, upptagna som forréttningar, som mera tangerar och/eller kan
betraktas som mera av partipolitisk karaktar, exempelvis enskilda méten med andra fortroende-
valda. Det finns hér alltsa viss tveksamhet om hur dessa ska betraktas och bedémas. | det sist-
namnda fallet handlar det dessutom om dessa motestyper ingar, eller ska ingd, i det fasta ma-
nadsarvode som ingar i det uppdrag och roll som den enskilde har i det organ som denne har ut6-
ver funktionen i det 50% arvoderade uppdraget.

Flera anmélda forrattningar galler kanslimoten dar erséttning sokts och utbetalats. Moten som
enligt tidigare praxis i kommunen genomférdes primart av KSO tillsammans med kommunchef. |
praktiken genomfors dessa méten veckovis. Enligt muntligt framkommen uppgift har kommunchef
genom sitt kansli till dessa méten under ar 2019 ocksa kommit att kalla 1:e vice ordférande i KS.
Huvudsyftet med kanslimoten ar att g igenom vilka arenden som senare ska lyftas fram och inga i
den presidieberedning som sker infor KS ordinarie sammantrade. | presidieberedningen, som &ven
i kommunen kallas kommunstyrelseberedningen, ingar ledaméterna i KS presidium samt fullmakti-
ges ordférande. Nar det géller kanslimoten konstaterar vi att det inte finns nagra beslut i KS som
anger att representationen under ar 2019 ska utokas till 2 fortroendevalda utdver vad som tidigare
varit praxis i kommunen. Vi kan inte heller finna stod for detta i reglementet for KS. Inte heller kan
vi i gallande delegationsordning se nagot stéd som ger kommunchef mandat att vidta atgard som
belastar kommunstyrelsens budget for fortroendevalda. Antalet kansliméten som aktuell fértroen-
devald har ansokt och beviljats ersattning uppgar under ar 2019 till 31 stycken. Huvuddelen av
dessa méten har pagétt under 2 timmar.

Den huvudsakliga bristen &r att det saknas beslut i det politiska organ till flertalet av de forrattning-
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ar som har ersatts. Inte heller finns det underlag som styrker forrattningens syfte, innehall, tidsom-
fattning. Darfor finns inte heller uppgift som sakerstéller att den enskilde fortroendevalde faktiskt
har deltagit i forrattningen. Enligt arvodesbestammelserna (7.7) framgar att "fragor om tolkning och
tillampning av dessa bestammelser avgdrs av kommunstyrelsen”. Vi kan inte se att fragor gallande
arvoden och erséttningar, av den karaktar som vi ovan pekar pd, har lyfts fram till kommunstyrel-
sen for avgorande. Inte heller bedomer vi att kommunstyrelsen utifran sin samordnings- och upp-
siktplikt har vinnlagt sig om att ha tillgang till en andamalsenlig struktur fér uppfoljning och kontroll.

En annan svaghet géaller hur roll- och ansvarsfordelningen &r uppbyggd i hanteringen av arvoden
och ersattningar till fortroendevalda. Samtliga forréattningar som genomférs kopplade till kommun-
styrelsen attesteras av funktion inom kommunkansliet innan registrering i fértroendemannaregister
och for senare utbetalning i [onesystemet. Som framgar av var granskning pavisar saknas beslut i
kommunstyrelsen for flertalet genomforda forréttningar. Det innebér att funktionen inom kommun-
kansliet, den som beslutsattesterar forrattningen, inte heller har nédvéandiga utgangspunkter for att
verifiera korrekthet. Rent principiellt kan har ifragasattas om nuvarande roll- och ansvarsférdelning
ar andamalsenligt. Forrattningar kopplade till kommunstyrelsen och som genomfors av fortroende-
vald som ingar som ledamot eller ersattare i kommunstyrelsen behover beslutsattesteras av an-
nan. Det ar har [Ampligt att bestimmelserna enligt gallande attestreglemente, faststallt av fullmak-
tige ar 2015, tillampas. Dar framgar bland annat i § 8 att "transaktioner avseende namndernas
presidier beslutattesteras av kommunfullmaktiges ordférande med kommunchef som erséattare”.
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Se 6ver och revidera delar av arvodesbestammelserna. Framfor allt de delar som hér lyfts
fram utifrAn var granskning, eller det som pa annat sétt har framkommit i anslutning till
denna gransknings genomférande.

Tydliggor for vad som ingar i berakningen av forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda.
Detta galler framfér allt fértroendevalda som uppbar ett fast arvode, och som fullgér sitt
uppdrag pa en betydande del av en heltid. Kommunstyrelsen behéver har starka sina ruti-
ner och kontroller fér hantering av arvoden och ersattningar.

Sakerstall foljsamhet till arvodesbestdammelserna genom att det ska finnas beslut om fér-
rattningar i berérda politiska organ.

Tillampa de bestammelser som framgar av faststallt attestreglemente. Dar anges att full-
méktiges ordfdrande beslutsattesterar transaktioner avseende ndmndernas presidier.

Tydliggor vilken representation av fértroendevalda i kommunstyrelsen det &r som ska inga
och medverka vid kansliméten.

Det behdover klarlaggas vad som ingar i det fasta arsarvode pa 3% som en fortroendevald
erhaller utdver det arsarvode som denne erhaller i det deltidsarvoderade uppdraget

Infor en kontroll- och uppfdljningsstruktur som sakerstéller féljsamhet i tillampningen av ar-
vodesreglerna. Har handlar det bland annat om att genom uppféljningen sakerstélla ratten
till lika ersattning for samma uppdrag.

Se dver modell och praxis for erséttning for férlorad arbetsinkomst for fortroendevalda.

Kommunstyrelsen behdver inta en mera aktiv hallning nar det galler arvodesbestammel-
serna tolkning och tillampning.

Arbeta fram och faststall rutiner for hur bland annat ersattning for férlorad arbetsinkomst
ska berdknas och kontrolleras.

2020-04-16

Uppdragsledare och projektledare

Lars Hogberg

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av revisorerna i Kinda kommun enligt de villkor och under de férutsattningar
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som framgar av faststalld projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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