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Jordbruksmarkens varden och lamplighet att bebygga/ Kunskapsunderlag till férdjupad 6versiktsplan Rimforsa

Sammanfattning

Kinda kommun har tagit fram ett samradsforslag for fordjupad 6versiktsplan for Rimforsa.
Utifran synpunkter fran lansstyrelsen beslot Kinda kommun att komplettera forslaget med ett
kunskapsunderlag om jordbruksmarkens virden och lampligheten att bygga pa jordbruksmark.
I mars 2018 fick Calluna i uppdrag att ta fram kunskapsunderlaget. I uppdraget har dven ingatt
sammanstalla rattslaget gallande 3 kap 4§ miljobalken for att pa sa satt kunna bedoma
jordbruksmarkens lamplighet for bebyggelse.

Utifran vigledning fran Jordbruksverket och Liansstyrelsen Ostergétlands ldn har information
sammanstallts i GIS och tabellform. Uppdraget ar genomfort som en skrivbordsstudie. Varje
foreslaget omrade i forslag till fordjupad 6versiktsplan ar jamfort med jordbruksmarkens
varden; brukningsvarde, jordbruksmarkens lidge och beskaffenhet inklusive dkermarkens
gradering och jordarter, narhet till djurbesattning, naturmiljéer och deras varde, skyddade
omraden enligt 7 kap miljobalken samt kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljéer och
andra kulturhistoriska varden. Hur stor del av féreslaget omrade som ticks av nagot av dessa
varden har noterats och redovisas pa karta och i tabellform.

Jamforelsen visar att all jordbruksmark i foreslagna omraden ar brukningsvérd omfattas
salunda av skyddet enligt 3 kap 48§. Jordbruksmarken i foreslagna omraden ar del av storre och
sammanhdngande jordbruksomraden. Den har ett 6versiktligt avkastningsvarde klass 2-4 och
ar att betrakta som brukningsvard utifran rattsldget. Inom férslagna omraden finns andra
varden som hor till jordbruksmarkens varden; marker med héga naturvarden och
kulturhistoriska viarden som ar en del av jordbrukslandskapet till exempel dngs- och
betesmarker, skyddsvérda trad, hagmarker, framtidsomraden for ek och vardefulla
gardsmiljoer.

En samlad bedémning av jordbruksmarkens virden visar att tre omraden bor undantas fran
forslag om bostader (B:12 och B:13) samt smabatshamn (W:02), att fem foreslagna omraden
helt eller delvis bér undantas som forslag pa omrade for bostiader och verksamheter (B:08, B:09,
B:14,V:01 och V:02).

En kapacitetsanalys av hur mycket mark som ar féreslagen for bostdder visar att det finns
tillrackligt med annan mark (ej jordbruksmark) i férslag om férdjupad 6versiktsplan for
bostdder for att kunna na mal om befolkningsékning i Rimforsa. Det innebér att det i nulaget
saknas grund att féresla bostiader pa jordbruksmark. Verksamheter ar inte per automatik
vasentligt samhallsintresse och hir behoéver utredas narmare vad for verksamhet som behdver
markiV:01 och V:02 och om den kan hdvdas som vasentligt samhéllsintresse. Det beh6ver ocksa
kunna visas att behovet inte kan tillgodoses annan mark. V:01 och V:02 ligger i landskap med
mycket hoga jordbruksmarksvarden och nara djurbesattningar och de kan behéva undantas fran
forslag till fordjupad dversiktsplan.

Fyra omraden skulle moéjligen kunna provas for detaljplan men utsikterna ar sma. De ar V:04,
B:06, V:05 och B:07. Skilet till att dessa mojligen kan klara krav pa undantag ar att
jordbruksmarkens varden ar sjilva dkermarken och ett par fornminnen. I samrad med
lansstyrelsen om fornminnen i B:07 har lansstyrelsen lamnat beskedet under férutsattning att
fornlamningarna gravs upp kan omradet tas i ansprak ur fornminnessynpunkt (Dahlman-
Wallstrom 2018). I 6vrigt saknas uppgifter om natur- och kulturvarden. Omradena ligger dikt an
nuvarande bebyggelse. En forutsattning att kunna hivda dessa omraden ar att behovet av mark
inte kan tillgodoses pa annan mark och verksamheterna i V:04 och V:05 ar vasentligt
samhallsintresse.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns tillrackligt med mark for att kunna uppfylla
mal om befolkningsdkning (+100 personer alt +744 personer) utan att ta jordbruksmark i
ansprak. Detta ar positivt for forslag till fordjupad 6versiktsplan och for skyddet av
jordbruksmark. Det gar inte att uttala sig om mark for verksamheter. Har behovs fordjupad
utredning for att fa klarhet i vilka behov som finns, om verksamheten kan klassas som vasentligt
samhéllsintresse och om behovet inte kan tillgodoses pa annan mark.
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Jordbruksmarkens varden och lamplighet att bebygga/ Kunskapsunderlag till férdjupad 6versiktsplan Rimforsa

1 Inledning

1.1 Uppdrag

Kinda kommun har tagit fram ett samradsforslag for fordjupad éversiktsplan for Rimforsa
(Kinda kommun 2017). Utifran synpunkter fran lansstyrelsen beslét Kinda kommun att
komplettera forslaget med ett kunskapsunderlag om jordbruksmarkens varden och
lampligheten att bygga pa jordbruksmark.

I mars 2018 fick Calluna i uppdrag att genomfoéra bedémning av planforslagets foreslagna
omraden for bostader (B) och verksamheter (V och W) enligt samradsversion 2017-11-22
(Kinda kommun 2017). Nagra av de foreslagna omradena ar justerade sedan samradsversionen
(Dahlman-Wallstrém 2018). Nu géllande omraden for fordjupad 6versiktsplan for Rimforsa
framgar av figur 1. I uppdraget har ingatt att skapa en bild av rattslaget gillande 3 kap 4§
miljobalken for att pa sa satt kunna beddma jordbruksmarkens lamplighet for bebyggelse.
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Figur 1. Utredningsomradet bestar av foreslagna omraden i fordjupad dversiktsplan for Rimforsa. Kinda kommun

har 12 april 2018 andrat B:11 och B:12 sa att strandsomrade &r borttaget ur dessa utredningsomraden.
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1.2 Underlag

For att kunna genomféra bedomning har information om jordbruksmarken och dess varden i
foreslagna omraden sammanstéllts i GIS och tabellform. Utgangspunkt for vilken information
som ska sammanstéllas har varit viagledning fran Jordbruksverket och Lansstyrelsen
Ostergotlands lin (Jordbruksverket 2015, Johansson 2018).

Information har sammanstallts om férekomst av jordbruksmark, produktionsvarde,
naturvarden och kulturhistoriska varden. Information om naturvarden och kulturhistoriska
varden har inhdmtats fran samradsversion fordjupad 6versiktsplan (2017) och
kulturmiljéinventering (Fredriksson Arkitektkontor 2018).

For att kunna genomféra bedomning har fraimst domar fran Mark- och miljééverdomstolen
anvants som stod for att tolka vad 3 kap 4§ miljobalkens innebar for foreslagna omraden.
Gallande oversiktsplan har betydelse for vad som kan anses som lampligt och har darfor ocksa
utgjort ett underlag.

1.3  Avgransningar

Uppdraget ar genomfort som en skrivbordsstudie och bygger pa befintligt material. Det har f6ljt
rekommendationer fran Jordbruksverket (2015) om vilka varden som ska bedémas samt
rekommendationer fran lansstyrelsen (2018).

Var det finns djurbesattningar och vilket djurslag baseras pa data i blockdatabasen. Det kan inte
uteslutas att det finns fler gdrdar med djur, till exempel hastgardar.

Som matt pa djurbeséattningarnas paverkan pa foreslagna omraden har avstand till foreslaget
omrade anvants. Inom 500 m har anvints som matt pa att en beséttning ligger inom niaromrade
till ett foreslaget omrade (geografiska lokaliseringen enligt blockdatabasen). Ett sddant matt ar
ett mycket begrdnsat sitt att mata djurhallningens paverkan pa foreslagna omraden liksom
foreslagna omradens paverkan pa djurbesattningar (interaktionen mellan djurbesattning och
foreslaget omrade).

Djurhallningens paverkan pa foreslagna omraden liksom djurbesattningarnas kanslighet
(forsvarande av drift av gdrd med djurbesattning till exempel avskurna vagar till betesmarker
och fodermarker, 6kad risk for djurplageri pa djur pa grund av 6kad tillganglighet till betesdjur,
Okad risk for plats och annat skrap i hagar som djuren kan ata upp) har inte hanterats inom
analysen. Behov av mark for l6nsamhet for gardarna finns inte heller med som en parameter for
att bedéma jordbruksmarkens varden.

Uppdraget har inte omfattat faltbesok eller intervjuer med djurhallare, gardsdgare och
lantbrukare. Har finns en brist i analysen dar lokalkinnedom hos djurhallare, gardsagare,
lantbrukare, boende m.fl. ar av betydelse att komplettera med.

Utredarna har inte kunskap om regler kring smittspridning, avstand mellan bebyggelse och
betesdjur eller annat som kan begransa utbyggnadsmadjligheter for bostader.

Ekosystemtjansterna som hanteras i rapporten ar forsorjande, kulturella och stodjande.
Beddmningen omfattar inte reglerande ekosystemtjanster, till exempel vegetationens
temperaturreglering eller markens och vegetationens vattenhallande formaga.

Det finns behov att uppdatera uppgifter om naturvarden, till exempel data om naturvarden i
skogsmiljoer, och att komplettera med rekreations- och landskapsvarden (Dahlman-Wallstrom
2018).

Gallande oversiktsplan ar studerad men daremot inte géllande fordjupad dversiktsplan for
Rimforsa fran 2011 (Kinda kommun 2011) av tidsbrist. Avgransningen har bedomts som rimlig
domar géillande 3 kap 4§ tar stod av kommunens 6versiktsplan vid bedomning om
ianspraktagande av jordbruksmark dr motiverat.
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1.4 Genomfbrande

Markslag for foreslagna omraden i fordjupad oversiktsplan sammanstalldes och foreslagna
omraden som inte omfattade jordbruksmark avfordes fran vidare utredning om
Jordbruksmarkens varden. Varje foreslaget omrade har stimts av mot jordbruksmarkens
brukningsvarde, beskaffenhet och lage samt dess natur- och kulturvarden. Resultat ar
sammanstallda i kartor och i tabellform. Resultaten har utgjort underlag for bedémning om
marken dr brukningsvard, och om beskaffenhet och lage ar saddan att den ska betraktas som
skyddad. Darefter har en analys gjorts av hur stor andel av foreslaget omrade som omfattas av
varden, 6verlagring av varden (finns flera varden pa samma yta?) och tackningsgrad (hur stor
del av omradet berors av jordbruksmark och jordbruksmarkens varden). Féreslagna omraden
har darefter delats in i om exploatering bor undvikas (det vill sdga ej lamplig att exploatera),
minimeras (viss exploatering kan vara lampligt men inte hela ytan) och anpassas (hela eller
delar av ytan kan behdva anpassas till jordbruksmarkens varden).

Fragan om vasentligt samhaéllsintresse och om behov inte kan tillgodoses pa annan mark har
hanterats sa att foreslagna omradens kKapacitet till bostdder och verksamheter har grovt
uppskattats. Alla omraden for bostdder och verksamheter och service har tagits med, dven
omrdden utan jordbruksmark. Uppskattningen har sedan jamfort med mal om
befolkningsokning och berdknade behov av bostader for att uppna mal. Kan malen uppnas med
forslagna omrdden utan jordbruksmark? Behovs foreslagna omraden med jordbruksmark for att
kunna uppna mal? Resultat av uppskattad kapacitet 4r sammanstalld i tabellform.

Resultatet av analysen av foreslagna omraden (undantaget rekreationsomraden) fér bade
omraden med och utan jordbruksmark ar slutligen sammanstélld pa en karta. En fargskala ar
anvand for att visa grad av lamplighet och olamplighet.
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Jordbruksmarkens varden och lamplighet att bebygga/ Kunskapsunderlag till férdjupad 6versiktsplan Rimforsa

2 Bakgrund

2.1  Jordbruksmarkens skydd enligt 3 kap 48 milj6balken och rattslaget

Enligt 3 kap 4§ andra stycket miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstédllande sdtt genom att annan mark tas i
ansprak.

Med uttrycket "brukningsvard jordbruksmark” avses mark som med hansyn till lage,
beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3
s. 158 och 1997/98:45 Del I s. 239 ff.). | domen P4848-16 har Mark- och miljo6verdomstolen
utvecklat hur brukningsvardigheten ska bedémas. Det var har frdga om en begéran att fa
exploatera fyra tomter pa jordbruksmark av klass 1 (ldgsta klass i akermarksgraderingen 1971)
i anslutning till befintlig bebyggelse utanfor en tatort i mellersta Norrland. Mark- och
miljodverdomstolen har i dessa mal gjort en generell beddomning om brukningsvardet hos
jordbruksmark.

Mark- och miljo6verdomstolen fann att mark som har tagits ur produktion ska dven senare
betraktas som brukningsvard oavsett om den formellt ar jordbruksmark, den dnnu anvinds som
jordbruksmark eller dess klassning gor den kommersiellt ointressant som jordbruksmark.
Mark- och miljodverdomstolen fann att jordbruksmarken var:

a) en del av ett storre sammanhingande omrade, samt att

b) omgivande mark bestod av dker. Darmed var markens ldge och beskaffenhet sadan att den
var vl lampad for jordbruksproduktion och darmed att anse som brukningsvard.

[ forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s.31) anges att 3 kap 4§ andra stycket
miljobalken innebar att brukningsvard jordbruksmark inte far tas i ansprak for bebyggelse och
anliaggningar som kan anordnas pa ett fran allman synpunkt tillfredstillande sitt pa annan
mark.

Det ar endast vasentliga samhallsintressen som kan motivera avsteg fran bestimmelsen.
Exempel pa sddana vasentliga samhallsintressen som omfattas av bestimmelsen ar
bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostidder och arbetsplatser nira
varandra, att skapa val fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem samt att
sdkerstilla rekreationsintressen (prop. 1985/86:3 s. 53). Det finns domar som visar att enstaka
bostadshus (och som inte omfattas av detaljplan) inte kan anses utgora ett vasentligt
samhallsintresse. Tre domar behandlar detaljplan P-1188-17 om detaljplan for bostader och P
1436-17 om detaljplan for konsthall. Bida detaljplanerna upphivdes av Mark- och
miljoéverdomstolen. Detaljplanen for bostiader upphavdes darfor att detaljplanen inte 1ag i
nagot av utbyggnadsomraden for bostdder enligt 6versiktsplanen och for att det inte framgick av
planbeskrivningen att behovet av bostdder inte kan tillgodoses pa annan mark. Detaljplanen om
konsthallen upphavdes darfor att Mark- och miljo6verdomstolen inte ansag att verksamheten
kan anses ha sddana visentliga samhallsintressen som avses i 3 kap 4§ miljobalken. Den tredje
domen, P 5481-17 upphdver en detaljplan for fem villor, med hanvisning till att berérd
betesmark ar brukningsvard d&ven om den under en tid varit skogbevuxen, och att for att
kommunen inte har visat att behovet att bygga pa brukningsvard jordbruksmark inte kan
tillgodoses pa annan mark. Det vill sdga villkoret om vasentligt samhallsintresse var inte

uppfyllt.
For att ta marken i ansprak for bebyggelse kravs saledes att den behovs for att tillgodose ett
vasentligt samhéllsintresse och att detta behov inte kan tillgodoses pa annan mark.

Bostadsforsorjning utgor ett vasentligt samhallsintresse som kan medfora att brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak (se prop. 1985/86:3 s. 53).
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Domar visar att det ar av avgdrande betydelse att detaljplanen stimmer med 6versiktsplanen;
dess inriktning och foreslagna utbyggnadsomraden (P 1188-17) och kommunen maste kunna
visa att det inte finns annan mark att ta i ansprak for att tillgodose behovet av bostader. (P1188-
17).

2.2 Regional livsmedelsstrategi for Ostergétland

Regeringen har antagit en nationell livsmedelsstrategi for att svensk mat ska bli mer
konkurrenskraftig, skapa hallbar tillvaxt, jobb och varden for hela samhaillet. Som ett led i detta
arbete har en regional strategi antagits av Region Ostergétland och beslutats av Lansstyrelsen
Ostergétland. Den regionala livsmedelsstrategin ska bidra till att 6ka produktionen och
konsumtionen av livsmedel producerade i Ostergotland. Strategin har fyra fokusomréden:

e Kund- och konsument: Okad medvetenhet om svenska mervirden genom att skapa
dialog mellan producent, grossist, detaljhandel, restaurangbranschen och konsument.

e Konkurrenskraft: 2030 ar livsmedelssektorn i Ostergotland ett ekonomiskt draglok
genom produktion av bade volym- och nischprodukter.

e Offentlig upphandling: I Ostergétland serveras Sveriges bista offentliga maltider pa
svenska och lokala ravaror.

e Trygghet: Tryggad produktionskapacitet och robusta produktionssystem for minskad
sdrbarhet.

Strategin handlar om att den mat vi ater till mycket stor del ska vara producerad i Sverige och i
vart ndromrade. Strategins mal &r mycket ambitiésa om man jamfér med uppgifter om siffror
om hur mycket av den mat vi ater som dr importerad. Ambitionsnivan ar inte obefogad med
tanke pa de akuta behov som finns att minska klimatpaverkan men ocksa att till exempel vianda
trenden av nedlaggning av mjolkgardar. Till exempel ar ungefar halften av den ost vi dter
importerad. Exempelvis ar ungefar halften av den ost vi dter ar importerad (Naturvardsverket
2018). Strategin har malet att om 2 ar (2020) ska mer &n halften (>60 %) av maten som
upphandlas vara producerad i Sverige, och mer an 30% vara lokalproducerad. Lokalproducerat
ar i strategin definierad som livsmedel producerat och féridlat och paketerat i Ostergétland
och/ eller angransande lan (vilket i andra sammanhang skulle ha kallats for regionalt
producerad). Har ingar inte livsmedel som av naturliga skél inte kan produceras i Sverige sisom
kaffe och kakao. Om 7 ar (2025) ska nistan all mat som upphandlas av offentlig sektor vara
producerad i Sverige (>80%). Da ska ocksa mer an hélften av maten (>50%) som upphandlas
vara lokalproducerad.

Det finns manga goda skal till strategin sdsom minskad klimatpaverkan (mindre transporter)
och o6kad efterfragan pa svenska livsmedel, men strategin forutsatter da ocksa att det finns
jordbruksmark och att det finns bonder som brukar denna mark. Strategin forutsatter ocksa att
upphandlande enheter sdsom skolbespisning, dldreboende och forskolor kraftfullt staller sadana
krav i sina upphandlingar. Strategin behandlar inte koppling till lagstiftning sdsom 3 kap 4§
miljobalken eller kommunal planering.

Oversiktsplanen har en starkare juridisk stillning 4n en strategi. Livsmedelsstrategin har starka
kopplingar till miljdmal om minskad klimatpaverkan, och ratt utformade krav pa upphandling
kan starka produktion som gynnar miljomal om biologisk mangfald till exempel ett levande
odlingslandskap. Alltsa finns en koppling aven till miljobalken som ska anvanda miljomalen nar
den tillimpas. Det finns dnnu ingen dom fran mark- och miljééverdomstolen som behandlar hur
en strategi som Regional utvecklingsstrategi for Ostergotland kan p&verka ianspraktagande av
jordbruksmark.
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2.3  Kommunens jordbruksmark i dversiktsplanen

Gallande 6versiktsplan (2004) gor inga geografiska stiallningstaganden rérande jordbruksmark
men visar en djup forstaelse for jordbruksmarkens varden, inte uttalat om produktionsvardet,
men diremot om forutsattningar for livsmedelsproduktion, sarskilt djurhallning, och hur
landskapet hdnger ihop boende, brukande, betesdjur, natur-, kultur- och friluftslivsvarden. Att
det ar en enhet som utgar fran att det finns brukare som vill och kan fortsatta med djurhallning
och jordbruk. Sammanfattningsvis visar 6versiktsplanen att jordbruksmarken ar vardefull och
att forutsattningar for fortsatt jordbruk ska varnas.

Av oversiktsplanen framgar bland annat att:

Ett kommunalt Iangsiktigt mal ar att behalla Rimforsas karaktar med mycket gronomraden,
stora tomter och en lantlig miljo (s. 34).

Att kommunen ar positiv till byggande pa landsbygden (s. 32).

Enligt oversiktsplanen (s. 33) om Bostadsforsorjning ar det angeldget att ndgot nytt omrade
planlaggs. Fyra mojliga omraden ndmns pa kort sikt vilka ligger i ndra anslutning till samhallet,
se ndsta punkt. Kommunen kommer inte att gd in aktivt for att kopa mark eller planlagga for
bostdder men kommer att stdtta privata initiativ i den riktningen. Kommunens roll i processen
blir att upplysa om forutsattningarna och medverka till att goda kontakter mellan markégare
och myndigheter. Tre omraden till pekas ut for vilka kommunen ar positiva till utbyggnad av
bostader.

Fyra nya detaljplaner med sammanlagt 76-88 tomter stods av déversiktsplanen. Enligt
utvecklingskarta for Rimforsa i 6versiktsplanen (s. 35), Karta 1B finns utpekanden for bostader
men inte med geografiska avgransningar. En jamforelse med figur 1 visar att:

o foreslaget omrade B:07 6verlappar med utpekande 1
e norr om B:13 finns utpekande 2
e BV:01 6verlappar med utpekande 3 och 4

e utpekanden med fragetecken 6verlappar med B:14, 6verlappar med B:08, och ett
utpekande ar 6ster om Hackel.

e Den mark som enligt 6versiktsplanen kan bli aktuell for arbetsplatser och industri ar
omradet nordost och nordvast om rondellen (omradena 6verlappar med V:01 och V:02).

Kapitel 7 ror Landsbygdens utveckling. Mdojligheten att arbeta och bo pa landsbygden ar
grunden for att kunna uppratthalla nagra av de viktigaste kommunala kvaliteterna; natur-,
kulturvéarden och narheten. Ur hushéllningssynpunkt bor kommunen avrada fran nyetableringar
i opaverkade omraden dar areella ndringar kan paverkas menligt och dar infrastruktur saknas.
Overstiksplanen ger mer vigledning om landsbygden om boende m.m. Inom omraden som har
hoga kulturvarden bor byggnation ske med stor hdnsyn till kulturvardena pa platsen. Det géller
sarskilt inom omrade av riksintresse som Tidersrum, Follings6-Tommestorp, Gumhem, V Eneby,
Hornsberg-Ekeby och Tjarstad kyrkomilj6-Skedevid.

Avsnitt 7.2 ror Regional miljomal. Kommunen har manga sma byar och enskilda gardar med
stora varden dar det dr vasentligt att den "goda bebyggda miljon” kan bibehallas. For
nadrvarande finns det inte resurser att ta fram bevarandeplaner, skyddet for den bebyggda
miljon sker framfor allt genom kunskapsspridning och i samband med till exempel
bygglovsprovningar. Vid nyetableringar ska gestaltningsfragor ges stor vikt.

For att kunna uppna miljomalet "Ett rikt odlingslandskap” maste det finnas bofasta som haller
betande djur. Det ar sarskilt viktigt dar det finns hoga viarden i odlingslandskapet. Kommunens
instéllning ar darfor att det ar viktigt att tillata nu bebyggelse och kompletteringsbebyggelse i
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sadana lagen. Fritidsboendet lyfts ocksa fram som betydelsefullt for att bidra till att halla
landsbygden vid liv. Fritidsboendet skall inte underskattas enligt OP.

Oversiktsplanen har kommunalt 14ngsiktiga mél for landsbygden bland annat:

o Jord- och skogsbruk ar viktigt for att kunna bibehalla det 6ppna kulturlandskapet.

o [ vagningen mellan naringsverksamhet och andra intressen har naringsverksamhet hog
prioritet.

o Kommunen kommer att verka for att turistnaringen pa landsbygden utvecklas.

o Nya bostdder bor lokaliseras och utformas sa att de stimmer 6verens med de natur- och

kulturvirden som finns pa platsen.

Oversiktsplanen har kommunalt l&ngsiktiga méal for naturvirden bland annat:

o Hushallning med naturresurser skall vara langsiktigt hallbar.

o Den biologiska mangfalden ska bevaras.

o Kinda kommuns invanare ska ha tillgang till en attraktiv livsmiljo med rika
naturupplevelser.

o Vid skétsel av Kinda kommuns naturmark skall huvudvikten laggas vid naturvard,

friluftsliv och rekreation. I naturvardshinseende skall kommunen kunna tjana som ett
foredome for andra markagare.

. De naturviarden som finns i Kinda ar en av kommunens storsta kvaliteter. Det dr en
prioriterad fraga att verka for att dessa bevaras. Sarskilt bevarandevarde ar de
naturvarden som ar av riksintresse.

o Vatmarker, dngs- och hagmarker, sammanhallet odlingslandskap, eklandskapet,
naturminnen ar viktiga inslag i den levande kulturmiljon och skall sa langt mojligt
bevaras. De naturviarden som finns i Kinda skall géras intressanta och tillgdngliga.

o Skapa kommunala naturreservat.

Oversiktsplanen beskriver element som ar viktiga att bibeh3lla i landskapet (kap 10.5) vilka har
baring pa vad som kan anses vara jordbruksmarkens varden, till exempel stenmurar i
odlingslandskap.

Det finns en kulturarvspolicy, kommunala ldngsiktiga mal om kulturavet och ett kapitel om
Friluftsliv. Har finns ocksa vagledning for vad for jordbruksmark som kan vara majlig att
detaljplanera.

2.4  Fordjupad o6versiktsplan for Rimforsa

Omraden for bostader kan klassas som ett vasentligt samhallsintresse. Det dr salunda mojligt att
havda vasentligt samhallsintresse men kommunen maste dock visa att behovet inte kan
tillgodoses pa annan mark. Det framgar inte av forslag till fordjupad 6versiktsplan (Kinda
kommun 2017) att en sadan analys ar gjord.

Omraden for verksamheter och smabatshamnar kan klassas som vasentligt samhallsintresse
men har ar det inte lika sjalvklart som for bostader att det kan ga att havda. Smabatshamn skulle
kunna havdas vara ett visentligt samhallsintresse om det ska sikerstélla rekreationsintresse.
Verksamhetsomraden kan exempelvis hdvdas att det dr av vasentligt samhillsintresse att kunna
lokalisera bostader och arbetsplatser nara varandra, att skapa val fungerande och lampliga
tekniska forsorjningssystem samt att sakerstélla rekreationsintressen. Kommunen maste dock
visa att behovet inte kan tillgodoses pa annan mark. Det framgar inte av fordjupad 6versiktsplan
om en sadan analys ar gjord.
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3 Resultat

3.1

Forekomst av brukningsvard jordbruksmark

Analysen visar att tretton av de féreslagna omradena omfattar jordbruksmark, se tabell 1 och

figur 2.

All jordbruksmarken i dessa tretton omraden kan klassas som brukningsvard eftersom att den
ar blocklagd och utgor en del av ett stérre sammanhédngande omrade och dr omgiven av

akermark.

Tabell 1. Brukningsvard jordbruksmark i foreslagna omraden.

Omrade Typ Total- Areal Andel Del av ett storre Omgivande
areal (ha) |jordbruks- |jordbruks- |sammanhangande |mark bestar
mark (ha) | mark (%) omrade av aker
V:04 Omraden for 0,65(0,6 92 |Ja Ja
verksamheter och
service
V:02 Omréaden for 1,74 0,7 40 | Ja Ja
verksamheter och
service
B:06 Bostader 2,342 85| Ja Ja
V.05 Omréaden for 2,49 2,49 100% | Ja Ja
verksamheter och
service
V:01 Omraden for 261(25 96 | Ja Ja
verksamheter och
service
B:07 Bostader 3,45|3,2 93 | Nej Ja
B:12 Bostader 4,7911,3 27| Ja Ja
B:11 Bostader 8,17(2,4 29 | Ja Ja
B:08 Bostader 9,15|3,1 34 | Ja Ja
B:09 Bostader 9,58 0,3 &ker 63 |Ja Ja
5,7 bete
G:01 Rekreation 14,63|0,3 2 (Ja Ja
B:14 Utvecklingsyta for 22,18 | 11,3 aker 53| Ja Ja
bostader 0,5 bete
B:13 Utvecklingsyta for 77,55 | 15 bete 57 | Ja Ja
bostader 29 aker
14
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3.2  Oversiktligt ekonomiskt avkastningsvarde och jordarter

[ borjan av 1970-talet genomfordes en oversiktlig gradering av akermark i Sverige (Kungliga
Lantbruksstyrelsen 1971) som ett underlag for fysisk planering. Graderingen genomférdes med
kalkylmadssiga berdkningar och kompletterades med erfarenhetsmassig bedomning utifran
lantbruksnamndens detaljkunskaper. En utforlig beskrivning finns av metoden finns i PM
(Kungliga Lantbruksstyrelsen 1971). Sverige delades in i ersattningsomraden som
differentierades i klasserna 1-10. Ju hogre klassen ar desto storre ar angeldgenheten att behalla
akermarken inom omradet for jordbruksandamal fran vixtekonomisk synpunkt. Klass 1 har
lagsta varde och klass 10 har hogsta vérde.

Akermarksgraderingen visar att a&kermarken i foreslagna omraden i fordjupad oversiktsplan fick
klass 2, 3 eller 4, se figur 3. Vanligast dr klass 3 och 4. Den mesta dkermarken i Sverige har klass
2-4 sa pa det sattet utmarker sig inte jordbruksmarken i Rimforsa, se bilaga 1. Dom fran Mark-
och miljooverdomstolen visar att dkermark klass 1 ar brukningsvard (P 4848-16). Det ar
akermarkens beskaffenhet och lage som ar av betydelse for om undantag fran skyddet kan
medges. Salunda ar akermarksgraderingen inte i nuldget ett underlag som kan anvéndas for att
uttala sig om lamplighet att bebygga jordbruksmark.

Jordarterna inom foreslagna omraden med jordbruksmark har sammanstallts utifran figur 4 och
redovisas i tabell 2. De vanligaste jordarterna ar lera-silt och moréan. Isdlvssediment och torv
forekommer i ett par omraden.
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Tabell 2. Akermarksgradering av jordbruksmark i féreslagna omraden samt jordarter i féreslagna omraden.

Observera att jordarterna ar for total ytan pa féreslaget omrade.

Namn | Typ Akermarksgradering |Klass |Jordarter
G:01 Rekreation Ja 3 | Isdlvssediment (ca 40%),
lera-silt (ca 40%),
torv (ca 10%),
moran (ca 10%)
B:07 Bostader Ja Lera-silt
V:01 | Omraden for Ja Lera-silt
verksamheter och
service
V:02 | Omraden for Ja 3 | Lera-silt
verksamheter och
service
V:05 | Omraden for Ja 4| Lera-silt
verksamheter och
service
B:14 Utvecklingsyta for Ja 3,4 | Lera-silt (ca 75%),
bostader moréan (ca 15%),
torv (ca 10%)
V:04 | Omraden for Ja 4 | Moran
verksamheter och
service
B:13 Utvecklingsyta for Ja 2,3 | Morén (ca 25%),
bostader lera-silt (ca 45%),
berg (ca 20%),
torv (ca 10%),
tunt eller osammanhangande jordlager pa berg och
moran
B:11 Bostader Ja 3,4 [ Moran (ca 40%),
lera-silt (ca 40%),
berg (ca 20%)
B:08 Bostader Ja 2 | Moréan (ca 80%),
lera-silt (ca 20%)
B:09 Bostader Ja 3 | Morén (ca 80%),
lera-silt (ca 10%),
isélvssediment grus (ca 10%)
B:06 Bostader Nej Lera-silt
B:12 Bostader Nej Moréan (ca 60%),
lera-silt (ca 20%),
berg (ca 20%)
17
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3.3

Djurhalining

Djurbesattningarna i och i narheten av foreslagna omraden ar far och nétboskap. Det innebar att
det ar besattningar med betesdjur sdlunda finns en gynnsam situation att kunna halla 6ppet och
levande odlingslandskapet kring Rimforsa, i betesmarker och hagmarker liksom akrarna/ vall.
Det finns sdlunda ocksa gynnsamma forutsattningar for att uppratthalla flera miljomal liksom
att bidra till att uppfylla den regionala livsmedelsstrategin for Ostergotland.

En jamforelse mellan djurbesattningarnas lokalisering (stallarna) och féreslagna omraden i
fordjupad oversiktsplan visar att tio foreslagna omraden ligger inom 500 m fran en

djurbesattning, se tabell 3 och figur 5. I ett foreslaget omrade, B:12, finns en djurbesattning
punkt 7 (n6tboskap).

[ nordvastra delen av fordjupad 6versiktsplan finns tre djurbesattningar som ligger nara
foreslagna omraden for bostader, verksamhetsomraden, smabatshamnar och rekreation:

B:08 och B:09 ligger inom 500 m fran besattningen punkt 2 (far). I viss man ocksa BV:01
som inte omfattas av jordbruksmark.

B:09, B:10, V:01, V:02, W:01 och W:02 ligger inom 500 m fran besattningen punkt 5 (far)

och punkt 9 (nét).

I nordostra delen av fordjupad 6versiktsplan finns tvd djurbesattningar som ligger nédra

foreslagna omraden for bostader:

B:11 och B:14 ligger inom 500 m fran besittningen punkt 7 (n6t). B:14 ligger ocksa inom
500 m fran besattningen punkt 4 (far).

[ ndrheten av djurbeséttningarna finns dngs- och betesmarker (TUVA), sarskilt vid besattning 2,
4 och 7. Dessa marker ar beroende av slatter (foder till betesdjur) och av bete (betesmarken) for
att kunna bibehalla. De har mycket hoga biologiska varden och det finns i princip inga
marginaler kvar att exploatera eller forlora denna typ av marker (till exempel till igenvaxning).

Djurbesattning saknas i eller i niromrade av B:13. 1 B:13 finns marker som behover betas och
hallas 6ppna. Avstanden ar dock relativt korta mellan besattningar och markerna (ett par
kilometer). Det innebar att markerna bor kunna betas och hallas i havd i B:13 sa lange det finns
tillrackligt med betesdjur.

Tabell 3. Djurbesattningar i naromrade av foreslagna omraden (naromrade = max 500 fran foreslaget omrade).

Namn | Djurbesattning i omradet Kategori djurbesittning | Avstand fran yttre grins
(i ndromrade = max 500m bort, | (nr pa karta) (om i ndromrade)
ej over vatten)

B:08 |l ndromrade far (2) 280 m

B:09 |l ndromrade not (9) 280 m (9)

B:11 |l ndromrade not (7) 130 m

B:14 |l ndromrade far (4), not (7) 240 m (4), 470 m (7)

V:01 |lndromrade not (9), far (5) 430 m (9), 310 m (5)

V:02 |l ndromrade far (5) 430 m

B:10 |l ndromrade not (7), far (5) 450 m (7), 470m (5)

G:04 |l ndromrade far (5) 370 m

W:01 |l ndromrade not (9) 200 m

W:02 |l ndromrade far (5) 330m

B:12 |Ja noét (7) -
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3.4  Naturmiljer, naturvarden och skyddade omraden enligt 7 kap miljobalken

En oversikt av vilka 6vriga markslag som finns inom foreslagna omraden med jordbruksmark
visar att det finns av omradena med jordbruksmark ocksa omfattar barrskog och l6vskog, se
figur 6.

Teckenforklaring

Barrskog (FK) I:l Andrade omraden
Lévskag (FK)
Odlad aker (FK)
Oppen mark (FK)
Vattendrag (FK)
Vattenytor (FK)
:] Framtida bostads/verksamhets/vattenomrade

A\ /
Figur 6. Naturtyper i foreslagna omraden. Andrade omraden galler. (Kartunderlag Kinda kommun 2017).
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Analysen visar att det ar tydligt att Rimforsa med omgivning ar av stor betydelse for biologisk
mangfald knuten till ek och att det pagar ett arbete med att skapa fungerande eksystem kring
Rimforsa, se tabell 4 och figur 7. Eken ar ett trad som ar knutet till jordbrukslandskapet och
miljoer som hagmarker, betesmarker och dangsmarker hor ihop med eken. Ekarna kan vara
traden i hagmarken, betesmarken och dngsmarken. De miljoer som finns i dessa marker ar ocksa
sadana miljoer som organismer beroende av ek behover for sin 6verlevnad. Eklandskapet
namns aven i 6versiktsplanen.

I sex foreslagna omradena finns skyddsvérda trad (sannolikt mestadels ek), virdekérna for ek
och framtidsomraden for ek. Dessa omraden ar: B:08, B:09, B:12, B:13 och B:14.

En genomgang av foreslagna omraden visar att det finns ett skyddat omrade i form av ett
naturminne och ett tiotal objekt i naturvardsprogrammet i B:13. Inga andra objekt i Figur 6
overlappar med foreslagna omraden i fordjupad éversiktsplan. Samtidigt forekommer det
omraden med trad, ekmiljoer och dngs- och betesmarker med mycket hogt skyddsvarde och som
ligger tillsammans i landskapet till exempel i B:13. Denna typ av miljoer ar lampliga for
reservatsbildning dels for att skydda mot exploatering, dels for att sdkerstadlla skotsel. I gédllande
oversiktsplan finns ocksd mal om att bilda kommunala naturreservat men naturreservat finns
inte eller dr under utredning kring Rimforsa enligt samradsversion (Kinda kommun 2017). Aven
skogsomraden ar relevanta for omradesskydd som naturreservat for att sikerstilla skog dels for
biologisk mangfald dels for friluftsliv. Utan ett formellt skydd enligt 7 kap miljobalken som
naturreservat ar det hog risk att skogen exploateras och/ eller avverkas eller skots pa ett sidant
sdtt att naturvarden och sociala virden minskar.

Tabell 4. Biologisk vardefulla miljéer och trad i foreslagna omraden.

Namn Biologiskt vardefulla miljoer och trad

B:12 Ek-framtidsomraden (ca 100%). Skyddsvéarda trad
B:08 Ek-framtidsomraden (ca 50%)

B:09 Ek-framtidsomraden (ca 60%)

Norra halva delen av foreslaget omrade ingar i Ek - sarskilt prioriterat landskapsavsnitt.
| detta landskapavsnitt finns Ek - vardekarnor som samtidigt stora delar ar angs-,
betesmarker och

hagmarker enligt inventeringar, har finns ocksa skyddsvarda trad. | s6dra halva delen av
omradet, utanfor

B:13 landskapsavnittet finns dngs-, betesmarks- och hagmarksobjekt spridda i landskapet.

G:01 Skyddsvarda trad, Ek-framtidsomrade

Tre mindre Ek-framtidsomraden som ligger i linje nord-sydlig riktning sannolikt for att
kunna skapa

ett ekologiskt landskapssamband for ek (grén infrastruktur) i framtiden. Skyddsvarda
trad finns i

B:14 dessa framtidsomraden.
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Figur 7. Biologiskt vardefulla naturmiljéer och trad. (Kartunderlag Kinda kommun 2017)
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Teckenfdrklaring
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Naturvardsprogram klass 1 i Q G,/ ﬁ (
Naturvardsprogram klass 2 —] e

Naturvardsprogram klass 3 ’ ‘ I\ \ 3 oy
¢ ) B (P o]
> Naturvardsprogram klass 4 ’ e
5 :] Na}ionell bevarande plan fér odlingslandskapet (Lst) ’ / '_ % “ \\
) [] Framtida bostadsiverksamhets/vattenomrade P \
& N Andra&“e omraden / P - . \.\

Figur 8. Skyddade omraden (biotopskyddsomrade, naturreservat, naturminne och Natura 2000),
naturvardesobjekt enligt naturvardsprogfram (artal). Kartan omfattar ej generella biotopskydd sdsom akerholmar,
murar o.d. eller strandskydd.
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3.5  Kulturhistoriska byggnader, miljéer och varden

Fyra foreslagna omraden for bostader dverlappar med kulturhistoriskt vardefulla miljéer och
byggnader, se tabell 5 och figur 9. Inga omraden fér verksamheter 6verlappar med
kulturhistoriskt vardefulla miljéer och byggnader.

B:07 6verlappar med ett mindre fornminnesomrade i vastra delen.
B:08 dverlappar med regionalt vardefull kulturmiljo.

B:12 och B:13 har vardefulla gardsmiljoer. I B:13 finns dessa gardsmilj6er fran norr till mellersta
delen av omradet. Miljon i B:12 ligger i nordvéstra delen av foreslaget omrade. I B:13 finns dven
miljoer av regionalt intresse (6verlappar med gardmiljo P) och fornminnen. I B:13 finns dven
alderdomliga vagnat kvar och jarnvagen liksom vag 34 gar vid sidan om detta landskap. Det
finns darfor alla mojligheter att bevara det och anvinda detta pa manga satt; att bidra till lokal
produktion av mat, att bidra med ekosystemtjanster som pollinering, att vara en del av Rimforsa
med de hogsta bevarandevirdena bade vad géller kulturhistoria och biologisk mangfald. Dessa
miljoer ar en del av jordbrukslandskapet och ingar som en del i jordbruksmarkens varden
(Jordbruksverket 2015). Férekomsten av ekmiljoer och forekomsten av dessa vardefulla
gardsmiljoer har ihop kulturhistoriskt och ar en del av det jordbrukslandskap som de har
uppstatt i.

Tabell 5. Kulturhistoriska miljéer och byggnader samt dvriga kulturhistoriska vérden.

Namn | Miljoer och byggnader med Kulturhistoriska vdrden
kulturhistoriskt varde (enligt figur 9) (enligt figur 10)

B:13 Gront omrade N (Hakantrop | sédra delen finns fornminnen (punkter), ett
Lillgarden), O (Gardsmiljo Sorstugan), P | fornminne i norra delen (punkt). Ett mindre
(gardsmiljo Sorstugan), Storgarden i omrade av regionalt intresse (troligen samma

sodra delen av B:13, 6verlappar med som grént omrade P)
gront omrade P

B:12 Gront omrade E (Linnas gard) 0
B:08 0| Nordvéstra delen av omradet (ca 15%)
overlappar med regionalt intresseomrade for
kulturmiljo.
B:07 0 | Fornminneyta i vastra delen av B:07
G:01 Rott omrade C (Rimforsa strand), Réd | Tre kulturmiljéer av regionalt intresse, ett
punkt 8 (Kalle Stinas stuga?) fornminne (punkt) vid Rimforsa strand
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Figur 9. Kulturmiljder och byggnader med kulturhistoriskt vérde.(Kartunderlag Fredriksson Arkitektkontor 2018).
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~ Teckenférklaring

Riksintresse Kulturmiljévard (R.aa')‘

Kulturmiljé - Regionala jntres's'en omraden (Lst)
@ Kulturmiljé - R_egiér;ala intressen objekt (Lst) s
®  Kulturminne$markt objekt (Lst)
X Kvarnim)éntering (Lst)

= Fomﬁnnne yta (Raa) (

Foraminne linje (Raa) ) \

©  Fornminne punkt (Raa) I
[] Fomvardsobjekt (Lst) L
[ Framtida bostads/verksamhets/vattenomrade P

I:l Andra&f omraden ( / = 4 ?

Figur 10. Riksintresse for kulturmiljovard, fornminnen m.fl typer av kulturhistoriskt vardefulla miljéer
och objekt. (Kartunderlag Kinda kommun 2017).
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4 Slutsatser

4.1  Samlad beddémning jordbruksmarkens varden och lamplighet att exploatera

En samlad bedémning av jordbruksmarkens varden (produktionsvarde, natur- och
kulturvirden) visar att féreslagna omraden behdver hanteras pa olika sitt framgent i
planeringsprocessen, se figur 11. En motivering finns till varje omrade. Nar det varit tydligt att
det finns rekreationsvarden och landskapsvarden har de vardena tagits med i motivering.

En fargskala har anvants for att visa lamplighet till olamplighet, se figur 11. Grona omraden
bedoms som lampliga att bebygga i forhallande till jordbruksmarkens varden; de omfattar inte
jordbruksmark. Inga omraden med jordbruksmark har kunnat klassas som grona omraden.

Roda omraden

Det finns tva foreslagna omraden som behover undantas fran fordjupad oversiktsplan da de
omfattar brukningsvard jordbruksmark och héga jordbruksmarksvarden

B:12

Motivering: Foreslaget omrade B:12 ar olamplig pa grund av jordbruksmarkens viarden
(produktionsvarde), djurhdllning, natur-, kultur-, landskaps- och rekreationsvérde.

B:13

Motivering: Foreslaget omrade B:13 ar oldmplig pa grund av jordbruksmarkens viarden
(produktionsvarde), djurhdllning, natur-, kultur-, landskaps- och rekreationsvérde.

Det finns i nuldget ingen besittning i omradet men det finns gardar, betesmarker och det ligger
besattningar i narheten som kan ha eller fa behov av marken for sin djurhallning

Ww:01

Motivering: Det finns i nuldget ingen hamn i W:01. En hamn behoéver forutom vatten ta mark i
ansprak. Det framgar inte av fordjupad 6versiktsplan hur stor mark som behover tas i ansprak.
Foreslaget omrdade W:01 ligger dikt an ett storre och sammanhéngande jordbrukslandskap.
Marken vid W:01 ar inte blocklagd men ar med stor sannolikhet betesmark (traditionellt betar
djur dnda ner till vattnet). Forutsatt att landomrade behdver tas i ansprak bedoms W:01 darfor
som oldmplig pa grund av jordbruksmarkens varden (produktionsvirde), djurhallning, natur-,
kultur-, landskaps- och rekreationsvarde. Ur ett 2 kap miljobalken perspektiv om lamplig
markanvandning kan ocksa tillforas att smabatshamn troligen kommer att ligga oskyddad mot
norrvindar och avstand till bebyggelse paverkar 6kar risk for stolder i hamnen. En smabatshamn
medfor ocksa att gifter kommer in i omradet (land och vatten) i ett idag oexploaterat landskap.
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Figur 11. Den samlade bedémningen visar att férdjupad oversiktsplan fér Rimforsa (Kinda kommun 2017) inte
omfattar nagot foreslaget omrade med jordbruksmark som i sin helhet kan havdas vara lampligt att exploatera.
Jordbruksmarken ar brukningsvard, den ingér i stérre och sammanhangande skiften och inom ett par omraden

(réda och orange) finns mycket hoga bevarandevarden bade biologiskt och kulturhistoriskt.
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Orange omraden

Det finns foreslagna omraden som behover utredas vidare om de behover undantas helt fran
fordjupad 6versiktsplan eller om det kan racka med att undanta delar av omradet. Om del av
foreslaget omrade kan vara lampligt behover anpassning till jordbruksmarkens varden utredas
vidare. I nuldget omfattar féreslagna omraden utan jordbruksmark sa stora ytor att det inte kan
motiveras som vasentligt samhallsintresse att bebygga jordbruksmark (akermark, betesmark)
och framtidsomraden for ek i B:08, B:09 och B:14. Kapacitetsanalysen visar att jordbruksmarken
i nuldget inte behovs for att klara bostadsforsoérjningen. Salunda ar skogsmarken den mark som
kan vara mdjlig att bebygga i B:08, B:09 och B:14.

For V:01 och V:02 behover det fortydligas vad for verksamhet som behover ta dkermarken i
ansprak innan det kan avgoras om verksamheten kan anses utgora vasentligt samhallsintresse.
Det behdver ocksa klargoras om det inte finns ndgon annan mark som kan tillgodose behovet.
Forst da kan det visas om V:01 och V:02 ska undantas fran féordjupad 6versiktsplan eller ej.

B:08

Motivering: Foreslaget omrade B:08 omfattar akermark som ligger i ett stort och
sammanhdngande odlingslandskap. Det finns djurbesattningar i ndiromradet och en del av B:08
ar utpekat som framtidsomrade for ek (vardekarnor ek finns i narheten av B:08). B:08
overlappar i norr med ett omrdde av regionalt intresse for kulturmiljo.

B:09

Motivering: Foreslaget omrade B:09 omfattar betesmark och en mindre del dker. Betesmarken
och dkermarken ligger i ett stort och sammanhangande odlingslandskap. Det finns
djurbeséattningar i niromradet och en del av B:09 ar utpekat som framtidsomrade for ek
(vardekarnor ek finns i narheten av B:08).

B:14

Motivering: Foreslaget omrade B:14 omfattar till stor del akermark, en mindre andel betesmark
som ingar i ett storre och sammanhangande jordbruksomrade. Har finns mindre
framtidsomraden for ek och det finns djurbesattningar i niromrade.

V:01

Motivering: Foreslaget omrade ligger i ett storre och sammanhangande jordbrukslandskap med
hoga varden (produktionsvarde), djurhallning, natur- och kulturvarden. Har finns sannolikt
ocksd hoga landskapsvarden och friluftsvarden da omradet ligger titortsnéra. Det framgar inte
vad for typ av verksamhet som behdver gora ansprak pa jordbruksmarken vilket ar av
avgorande betydelse for om undantaget fran 3 kap 4§ ar tillampligt.

V:02

Motivering: Foreslaget omrade ligger i ett storre och sammanhédngande jordbrukslandskap med
hoga viarden (produktionsvarde), djurhallning, natur- och kulturvirden. Har finns sannolikt
ocksa hoga landskapsvarden och friluftsvarden dd omradet ligger tatortsnara. Det framgar inte
vad for typ av verksamhet som behover gora ansprak pa jordbruksmarken vilket ar av
avgorande betydelse for om undantaget fran 3 kap 4§ ar tillampligt.

Bl& omraden

Det finns foreslagna omraden som behover utredas vidare. Paverkan behéver minimeras och
anpassas till jordbruksmarkens varden.

B:10
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Motivering: Foreslaget omrade omfattar ej jordbruksmark. Det kan inte uteslutas att narheten
till djurhallning kan innebara behov att anpassa sa att djurhallningen kan bibehallas och vid
behov utvecklas.

B:11

Motivering: Foreslaget omrade B:11 behdver utredas vidare sa att hansyn tas till
jordbruksmarkens varden (produktionsvarde) och djurhallning i form av att paverkan kan
minimeras (ytan minska) och anpassning sker till djurhallning sa att den kan bibehallas och vid
behov utvecklas.

W:02

Motivering: W:02 ar en befintlig smahamn som foreslas utvidgas. Foreslaget omrade ligger dikt
an jordbruksmark och nira en beséattning.

Motivering: Behov av att minska ner ytan kan inte uteslutas liksom att anpassning kan behovas
till jordbruksmarkens varden och djurhallning.

Gula omréaden

Det finns féreslagna omraden med enbart jordbruksmark (aker) som under vissa
forutsattningar skulle kunna vara moéjliga att prova for detaljplan. Analysen visar att
jordbruksmarken dr brukningsvard, och har i ndgra fall fornminnen. [ 6vrigt har inga viarden
funnits (natur- och kulturviarden) som motiverar att de skulle klassas som omraden enligt ovan
(rott, orange eller blatt). For att de ska kunna bebyggas maste kommunen visa att
verksamheten som planeras for ar av vasentligt samhéllsintresse och att det inte gar att
tillgodose behovet pa annan mark (géller for bade bostdder och verksamheter). Bostader ar per
definition vasentligt samhallsintresse.

For V:04 och V:05 behdover det fortydligas vad for verksamhet som behover ta dkermarken i
ansprak innan det kan avgoras om verksamheten kan anses utgora vasentligt samhallsintresse.
Det behdver ocksa klargoras om det inte finns ndgon annan mark som kan tillgodose behovet.
Forst da kan det visas om V:04 och V:05 kan hivda undantaget fran skydd 3 kp 4§ och ar mojliga
att planera i dessa omraden.

V:04

Beskrivning: V:04 omfattar brukningsvard jordbruksmark i kanten av ett storre
sammanhdngande omrade, dikt an nuvarande tatort. Ytan ar pa 0,65 ha motsvarande 6500 kvm.
En uppskattning av kapacitet: eftersom V:04 ligger nara rekreationsomrade, och inte vid storre
vag sa testas i detta exempel forskola, skola och dldreboende. Modell 4r Langhem, en mindre
liknande ort i Vastra Gotalands 1an®. En forskola tar da i ansprak ca 6000 kvm, ett dldreboende
15 000 kvm, en 1ag- och mellanstadieskola inklusive gymnastiksal, stor skolgdrd och
friidrottsomrade 15 000 kvm. En yta pa 6500 kvm skulle da grovt uppskattat kunna omfatta en
forskola. Det framgar inte vad for typ av verksamhet som behdver gora ansprak pa
jordbruksmarken vilket dr av avgorande betydelse for om undantaget fran 3 kap 4§ ar
tillampligt.

V:05

Beskrivning: V:05 omfattar brukningsvard jordbruksmark i kanten av ett storre
sammanhédngande omrade, mellan riksvag 34 och jarnvéagen. Ytan ar pa 2,49 ha motsvarande 24
900 kvm. En uppskattning av kapacitet: eftersom V:05 ligger mellan infrastruktur med buller
och ar en trafikosdker miljo sa testas i detta exempel handel och verksamhet (mindre

1 P& grund av bristande lokalkdnnedom hos férfattarna anvénds ett exempel som M. Thorell har lokal kannedom om. Férskolan
Biet har anvants for forskolemattet, Solbackens &ldreboende for dldreboende och Langhemskolan for skolmatt.
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smadindustri). Modell &r som tidigare Langhem, en mindre liknande ort i Vastra Gétalands lan2.
En mataffar med stor parkeringsyta tar da i ansprak ca 2300 kv (varav ca 800 kvm byggnad)
och ett snickeri ca 7000 kvm (varav ca 1500 kvm parkeringsyta). En yta pa 24 900 kvm skulle da
grovt uppskattat minst kunna omfatta tva affarer (1600 kvm x2, parkering 3000 kvm x 2) och
tva verksamheter (7000 kvm x 2). Det framgar inte vad for typ av verksamhet som behover gora
ansprak pa jordbruksmarken vilket dr av avgorande betydelse for om undantaget fran 3 kap 4§
ar tillampligt.

B:06

Beskrivning: B:06 omfattar brukningsvard jordbruksmark i kanten av ett storre
sammanhdngande omrade, dikt an nuvarande tatort. Omradet kan vara bullerstort fran vag och
jarnvag vilket kan minska ytan som i praktiken gar att bebygga (detta ir inte medtaget i
berdkning). Ytan dr pa 2,34 ha motsvarande 23 400 kvm. Om B:06 bebyggs med villor sa racker
det till ca 23 villor (rdknat pa en schablon pa drygt 1000 kvm/ villatomt). [ férdjupad
oversiktsplan ar behov av lagenheter, gdrna marklagenheter identifierat som ett sitt att skapa
flyttkedja sa att dldre kan flytta in i 1agenhet och barnfamiljer ta 6ver deras hus.

B:07

Beskrivning: B:07 omfattar brukningsvérd jordbruksmark i kanten av ett storre
sammanhadngande omrade, dikt an nuvarande tatort och har finns ett fornminnesomrade. Ytan
ar pa 3,45 ha motsvarande 34 500 kvm. Om B:07 bebyggs med villor sa racker det till ca 34 villor
(rdknat pa en schablon pa drygt 1000 kvm/ villatomt). I férdjupad 6versiktsplan ar behov av
lagenheter, gdrna marklidgenheter identifierat som ett sitt att skapa flyttkedja sa att dldre kan
flytta in i ldgenhet och barnfamiljer ta 6ver deras hus.

4.2  Samlad bedémning vasentligt samhallsintresse och behov kan inte tillgodoses
pa annan mark

Eftersom det inte bara &r fragan om jordbruksmarkens varden som avgér om jordbruksmark
kan bebyggas behover en samlad bedémning géras om a) exploateringen ar av vasentligt
samhallsintresse och b) om behovet inte kan tillgodoses pa annan mark. Det behdvs egentligen
en analys av ett storre omrade for punkt b) men en grov analys baserat bara pa foreslagna
omraden i fordjupad oversiktsplan Rimforsa (2017) ger mojlighet att fa en uppfattning om
mojligheten att uppfylla b). Bostader ar vasentligt samhaéllsintresse s foreslagna omraden for
bostdder pa jordbruksmark uppfyller kravet pa vasentligt samhéllsintresse per automatik.
Daremot giller inte samma for verksamheter: det beror alltsa pa vilken verksamhet det ar fraga
om for att kunna bedéma om det ar visentligt samhaéllsintresse. Punkt a) vet vi alltsa kan
uppfyllas for omraden for bostidder men vi kan inte veta om punkt a) kan uppfyllas for
foreslagna omraden for verksamheter och service.

Nio foreslagna omrdden for bostader och verksamheter omfattar inte jordbruksmark, se tabell 6.
Den sammanlagda ytan pa dessa omraden for bostader ar 45 700 kvm for verksamheter och
service 14 100 kvm.

Tva omraden omfattar bade bostdader och verksamheter och service pa 288 900 kvm (BV:01)
och 13 000 (BV:02). Enligt samradsversionen av fordjupad 6versiksplant bor BV-omraden
utredas for bade bostdder och verksamheter for att bedéma vad som dr mest lampligt i senare
skede. Verksamheter kan innebara bade handel, service och industri eller lager. Industri och
lager ska inte kombineras ihop med bostdder (Kinda kommun 2017). For BV:01 ar antaget att 40
% av ytan anvands till bostader, 30% av ytan till verksamhet och service, och 30% naturmark.

2 p& grund av bristande lokalk&nnedom hos férfattarna anvénds ett exempel som M. Thorell har lokal kannedom om.
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BV:02 ligger centralt i Rimforsa och har ar lagenheter ett sannolikt scenario med verksamhet i
bottenvaning utifran forslag till fordjupad 6versiktsplan.

Tva arealmatt for villor har anvénts: 1000 kvm/ tomt och 1500 kvm/ tomt. Annan mark som
behovs for detaljplanen dr inkluderad i tomtytorna. En berdkning med dessa matt visar att det
totalt finns en kapacitet for 113-171 villatomter, se tabell 6, inom foreslagna omraden utan
jordbruksmark.

Tabell 6. Féreslagna omraden for bostader och verksamheter som inte omfattar jordbruksmark. Omrade med * &r
sannolikt ett omréde for Iagenheter da det ligger centralt och omfattar relativt liten areal. Kapacitet &r raknad med
som matt vilket gor att mattet blir konservativt: fler bostader kan fa plats om det byggs lagenheter &n villor liksom

om det byggs det radhus kan det rimligen fa plats fler bostader 6n om det byggs villor.

Namn |[Typ Areal (ha) Areal (kvm) Uppskattad
kapacitet
bostader
(beréknat som
en schablon med
antal villor 1000
kvm/ villatomt alt

1500 kvm/
villatomt)
B:01* | Bostader 0,39 3900 2-4
B:02* | Bostader 0,33 3300 2-3
B:03* | Bostader 0,51 5100 3-5
B:04* Bostader 1,07 10 700 7-10
B:05* | Bostader 0,66 6600 4-6
B:10 Bostader 1,61 16 100 10-16
BV:01 [Bostader, verksamheter och service 28,89 288 900 77-115
BV:02* | Bostéader, verksamheter och service 1,3 13 000 8-13
Summa 113-

172

V:03 Omraden for verksamheter och service 1,41 14 100

Fordjupad 6versiktsplan har mal om 3000 invanare vilket berdknas ge behov av 38-50 nya hus
och/ eller lagenheter (Kinda kommun 2017).

Kapacitetsanalysen visar att foreslagna omraden utan jordbruksmark med rage kan generera de
bostader som behdvs for att nd malen. Det kommer darmed bli svart att med nuvarande forslag
till fordjupad 6versiktsplan havda att behov av bostider inte kan tillgodoses pa annan mark.

Analysen av jordbruksmarkens varden visar att fyra omraden, Gula omraden, se ovan mojligen
skulle kunna hiavdas som vasentligt samhéllsintresse. Om dessa omraden ska provas for
detaljplan kommer det sannolikt att kravas att kommunen kan visa att det inte finnas annan
mark att tillgd inom kommunen. Det kan inte uteslutas att &ven mark i angransande kommuner
behover tas med i analys av om det finns annan mark som kan tillgodose behovet. Hur stort
omrade som behovs for denna analys bor samrdadas om med lansstyrelsen.

Pa grund av diskrepansen mellan mal om befolkningsékning och kapaciteten pa mark som inte
ar jordbruksmark finns det stor risk att nya detaljplaner pa jordbruksmark upphavs i hogre
instans. Det innebar att i nuldget gar det inte att hdvda att behovet av mark for bostader och
verksamheter inte kan tillgodoses pa annan mark.
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4.3  Mal om befolkningstkning och jordbruksmarkens bevarande

Oversiktsplanering syftar till att olika férandringar i den fysiska miljon tillsammans ska bli s&
bra som mojligt (Boverket 2018). Var det byggs och hur mark- och vattenomraden anvands ar
viktigt om det ska bli en bra helhet och en héllbar utveckling. Oversiktsplanen ska bidra till en god
miljo och héllbar utveckling. Den vagleder beslut om hur mark- och vattenomraden far anvandas.
Den ska hallas aktuell och kan goras mer detaljerad for tatorter och andra delomraden. I planen
vags och prioriteras olika allmdnna intressen mot varandra. Allménna intressen ar till exempel
bostader, verksamheter och jordbruksmark.

Utpekade ansprak i en 6versiktsplan ar franstyrande, nar ett omrade pekats uti en plan for
bebyggelse till exempel bostader styr det bort andra ansprak till exempel industri i det omradet. En
oversiktsplan liksom en fordjupad 6versiktsplan har sdlunda en viktig styrande effekt &ven om den
inte ar rattsligt bindande som en detaljplan.

Analysen av jordbruksmarkens varden och analysen av kapacitet (jamfort med ambitioner i
fordjupad oversiktsplan om en mangd parametrar) ger mojlighet att dra foljande slutsatser:

e Det finns tillrackligt med mark utanfor jordbruksmarken for att kunna uppna mal om
befolkningsdkning i Rimforsa pa bade +100 personer och +744 personer.

e Rimforsa har mycket goda forutsattningar att bidra till Regional livsmedelsstrategi
Ostergotlands genom det antal djurbesittningar de har med betesdjur.

e Alla forslagna omraden ligger nira naturen, dven de som ligger inne i Rimforsa. Genom
att bibehalla ett gront och lummigt Rimforsa och varsamt planera nya bostadsomraden
och verksamhetsomraden kan alla bostader bli attraktiva. Det finns delar av foreslagna
omraden som kan erbjuda sjorana bostiader (B:11 och B:14) som under forutsattning att
djurhallningens behov kan tillgodoses kommer att kunna erbjuda mycket attraktiva
lagen.
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Bilaga 1. Akermarksgraderingen karta Sverige

Karta som visar resultat av oversiktlig akermarksgradering genomford 1971 for Sverige.
(Kungliga Lantbruksstyrelsen 1971).

Gradering av akermarken i Sverige, ar 1971

Akermarkens klasser:

| Kiass 1
; Klass 2
" Kiass3
- Klass 4

Klass 5
Klass 6

- Klass 7
P Kiass 8
- Klass 9
- Klass 10

- Vatten

500 Kilometer 2 s
J

N

Johan Holmer
Statistikenheten

2013-08-28 B
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