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1 Inledning
1.1  Syfte

Rapporten med tillhérande klassning av jordbruksmark utgor ett underlag som
syftar till att vagleda kommunen i beslut kring placeringen av véasentliga
samhallsintressen i den oOversiktliga planeringen, men &aven i vidare
planprocesser till exempel som stéd for beslut i intresseavvagning i
detaljplaneringen.

Samtidigt som all brukningsvard jordbruksmark &r skyddad kan det finnas
anledning att vardera markerna for att fa en uppfattning jordoruksmarkens varde.
Det kan anvandas i de prioriteringar och avvagningar som gors vid planering av
exploatering av vasentliga samhdllsintressen. | de fall inga alternativa
lokaliseringar utanfor jordbruksmark finns kan det &ven vara av véarde att
identifiera var en exploatering gor minst skada.

Klassningen kan ses som ett matt pa brukningsvardet i det fallet jordbruksmark
utgor basta alternativet for en exploatering. Klassningen har tagits fram utifran
storleken pa falt och hur intilliggande dkermark kan sambrukas rationellt, narhet
till brukningscentrum och djurhallande gardar. Faktorerna produktionsférmaga,
ekologisk produktion, betesmarker och slatterangar med sarskilt hoga
naturvarden samt narhet till vatten ligger ocksa till grund for klassningen, dessa
faktorer har beddmts ha stor betydelse for jordbruksverksamheten i Kinda
kommun.

1.2 Bakgrund

Sveriges befolkning okar, darav finns ett behov av att utveckla sa val stader som
landsbygd med bland annat nya bostader och ny infrastruktur. Exploateringen
sker ofta pa jordbruksmark som ligger intill stader. Jordbruksmarken ar en viktig
samhallsresurs som utver ravaror som livsmedel och bioenergi, levererar
manga livsnodvandiga nyttor som manniskan far frAn naturen, sa kallade
ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster bidrar till manniskors vélbefinnande och
bygger pa processer som uppstar i samspelet mellan olika naturliga organismer.
Ett samspel som grundar sig pa odlingslandskapets biologiska méangfald.

Befolkningen i Sverige dkar medan jordbruksmarken minskar.
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Figur 1 Akermarken har minskat éver tid i Sverige de senaste hundra &ren.
Kalla Jordbruksverkets statistik

En allt snabbare urbanisering, i kombination med klimatférandringarna, staller
stora krav pa ett helhetstank kring samhallets totala resursanvandning. Ur ett
framtida mat- och energiperspektiv @ det problematiskt att jordbruksmark
bebyggs eller vaxer igen.

Nar jordbruksmark en gang hardgjorts ar marken i regel svar att aterta i
produktion. Omkringliggande marker kan paverkas nar jordbruksmark tas i
ansprak, det kan medféra att det inte langre gar att bruka den kvarvarande
marken rationellt. Jordbruket har &ven ett kulturhistoriskt varde och innehaller
spar fran manga generationers brukande. Det ar darfor viktigt att
jordbruksmarken forvaltas val och att de beslut som fattas ar valgrundade.

1.2.1 Miljdbalken

Jordbruk &r av nationellt intresse och skyddas i enlighet med miljébalkens 3 kap.
4 § (1998:808):

”Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara ett
rationellt skogsbruk.”

Det &r jord- och skogsbruksnaringen som ar av nationellt intresse, inte enbart
marken. Markens brukningsvarde ar darav centralt for bevarandeintresset. En
forutsattning for ett rikt odlingslandskap ar att marker brukas.

Jordbruk tillsammans med skogsbruk regleras som en allmén bestdmmelse. En
allméan bestdmmelse har ingen geografisk avgransning och foreslagen
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exploatering maste darfor provas for varje atgard som kan paverka den nationella
betydelsen av naringen. Kommuner behodver darfér vaga intresset av den
brukningsvarda marken som resurs mot behovet av exploateringar. Vidare
behover kommunen redogéra for varfor inte annan mark kan tas i ansprak for att
tillgodose exploateringsintresset?.

Nar jordbruksmark en gang hardgjorts till fordel for till exempel bebyggelse eller
vagar, ar marken i regel svar att aterta i produktion2. Det &r inte bara den
exploaterade marken som paverkas néar jordbruksmark tas i ansprak, forsamrad
arrondering och uppsplittring av jordbruksforetag kan medfora att det inte langre
gar att bruka den omkringliggande marken rationellt. Malsattningen vid
hanteringen av jordbruksmark boér vara att varna marken mot ingrepp som
forsamrar mojligheterna att bedriva ett pa lang sikt konkurrenskraftigt jordbruk. |
de fall som jordbruksmark exploateras ar det viktigt att minimera fragmentering
och den andel av marken som tas i ansprak3.

1.2.2 Definitionen av jordbruksmark

Enligt forarbetena till Naturresurslagen (nuvarande 3 kapitlet miljobalken) avses
med begreppet jordbruksmark sadan mark som med héansyn till lage,
beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad foér jordbruksproduktion
(Proposition 1985/86:3 sidan 53).

1221 Jordbruksmark bestar av akermark, betesmark och
slatterang

Enligt Jordbruksverket* definieras akermark som mark som anvands till
vaxtodling eller ar i ett sddant tillstdnd att den kan anvandas till vaxtodling.
Marken ska kunna anvandas till vaxtodling utan nagon annan forberedelse an
anvandande av vanliga jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner. Om det till
exempel &r manga stora stenar pa en mark ar den oftast inte lamplig att anvanda
till vaxtodling och utgér darmed inte &kermark. Mark som anvands till fruktodling
eller som plantskola samt mark dar det sker odling av energiskog réaknas ocksa
som &kermark. Betesmark och slatterang ar mark som anvands till bete och som
inte ar lamplig att ploja. P& betesmark ska det véxa tillrackligt med gras och orter
av det slag som duger till foder for djuren.

1.2.2.2 Blockdatabasen och dvrig statistik

Den data som ligger till grund i denna rapport gallande jordbruksmarken ar
Jordbruksverkets blockdatabas frdn och med &r 2013 till &r 2022. For generell
statistik och jamforelser dver tid har statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB)
och Jordbruksverket anvants.

Jordbruksblock &r en datamangd som innehaller uppgifter om maximalt
stodberattigande jordbruksmark enligt Europeiska unionens (EU) definitioner®.

! Lansstyrelsen Sodermanlands lan,
2 Lansstyrelsen Sédermanlands lan,
3 Lansstyrelsen Véasterbotten, 2021,

4 Jordbruksverket, 2022,
5 Europeiska kommissionen, 2023,
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https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-byggande/oversiktsplanering/underlag-for-oversiktsplaner-for-sodermanland-lan/17.jord--och-skogsbruk-i-oversiktsplanen.html
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-byggande/oversiktsplanering/underlag-for-oversiktsplaner-for-sodermanland-lan/17.jord--och-skogsbruk-i-oversiktsplanen.html
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2022-10-20-jordbruksmarkens-anvandning-2022.-slutlig-statistik
https://data.europa.eu/data/datasets/df439ba5-014e-44ec-86cb-ddb9e5ba306c?locale=sv

Datamangden innehaller inte all jordbruksmark i Sverige, utan bara den mark
som en lantbrukare har sokt stod for nagon gang.

Ett block ar en yta som avgransar ett omradde med jordbruksmark. Ett block
avgransas av fasta avgransningar. Exempel p& fasta avgransningar ar vagar,
stenmurar, skog och bebyggelse. Ett block kan ocksa avgransas av region-
granser (forsamlingsgranserna fran 2000). Ett block méaste, med fa undantag,
vara minst 0,1 hektar. P& ett block kan bara en lantbrukare ha jordbruksmark
(undantag fér betesmark som sambetas).b

6 Jordbruksverket, 2023,
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https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/gardsstod

1.2.3 Faktorer som paverkar jordbruksmarken

Det ar flera faktorer som behover véarderas vid beddmningen av den
brukningsvarda marken i avvagningar mot andra samhallsintressen. Nedan ges
en oOvergripande beskrivning av de faktorer som Sweco har beddomt vara
relevanta vid véardering av jordbruksmark utifrdn ett samhallsplanerings-
perspektiv.

Markanvandningen

e Faltens storlek, form och sammanhallning. Storre skiften utan
odlingshinder ar exempelvis efterstravansvarda for en effektivare
produktion.

e Produktionsférméaga, det vill sdga vad som ar mojligt att producera pa
marken.

e Arrondering och narhet till brukningscentrum och gardscentrum.
Arrondering syftar pa akrars lage i férhallande till varandra och till de
byggnader som anvands i jordbruksverksamheten.

e Att det soks jordbrukarstdd foér marken ar en indikator som visar att
marken &r brukningsvard.

e Ekologisk produktion.

¢ Biologisk mangfald.

Landskapet

o Jordarten ar en faktor som framst har betydelse for &kermarken. Ur ett
produktionsperspektiv ger lerjordar generellt sett bast avkastning.

e Landskapets struktur ar ocksa av betydelse. Sma marker i ett
mosaiklandskap med mycket skog ar oftast mindre [bnsamma an
marken i slattlandskapet. Mosaiklandskapet ar ofta inte lika rationellt att
bruka men ger flera nyttor som ar viktiga ur till exempel ett
ekosystemperspektiv.

1.2.4 Oversiktsplaneringen som referens

Kommunen ska enligt 3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) i
oversiktsplanen redovisa de férhallanden som med héansyn till de allmanna
intressena enligt 2 kap. (plan- och bygglagen, 2010:900) kan ha vasentlig
betydelse for sddana beslut som rér mark- och vattenanvandningen. Det &r darfor
fordelaktigt om Oversiktsplanen har en tydlig Vviljeinriktning for vilken
prioriteringsordning jordbruksmark ska ha vid frdgor om annat ianspraktagande.
En Oversiktsplan ar inte juridiskt bindande men fungerar trots detta som referens
vid rattskonflikter. Till exempel bor kanda konflikter gallande jordbrukets
utveckling belysas samt redovisningar av markanvandning som goér det mojligt
att beddma om jordbruksmarkens stéllning som nationellt intresse har
tillgodosetts.

| 6versiktsplanearbetet bér kommunen vaga intresset av den brukningsvarda
marken som resurs mot behovet av exploateringar. Kommunen bdér vidare
redogdra for varfor inte annan mark kan tas i ansprak?’. Nar en kommun prévar
lokaliseringen for en exploatering behover det tydligt framga hur avgransningen

7 Lansstyrelsen Sédermanlands lan,
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https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-byggande/oversiktsplanering/underlag-for-oversiktsplaner-for-sodermanland-lan/17.jord--och-skogsbruk-i-oversiktsplanen.html

av alternativa omradden har gjorts och att exploateringen har stod i
oversiktsplanens mal och stallningstaganden sa att det gar att félja kommunens
resonemang och bedéma om avgransningen ar rimlig®.

1.2.5 Regional utvecklingsstrategi

Region Ostergétland har tillsammans med alla lanets kommuner, Lansstyrelsen,
Linkopings universitet och flera aktdrer som arbetar med utvecklingsfragor i
Ostergétland formulerat strategier for regional utveckling®. Utvecklingsstrategin
for Ostergotland &r regionens gemensamma véagvisare for regional utveckling
och ska leda till en hallbar tillvaxt och utveckling i Ostergétland med sikte pa
2040.

Principerna i den regionala utvecklingsprincipen ar féljande:

e Prioritera bebyggelseutveckling pa platser med goda férutsattningar till
platsutveckling pa landsbygder, i stader, tatorter och byar i syfte att
stéarka och utveckla attraktiva livsmiljoer dar manniskor vill bo och

e Verka for en tat och sammanhallen bebyggelse med fokus pa platser
med goda forutsattningar till effektiv kollektivtrafik och god service och
med hansyn tagen till olika platsers forutsattningar pa landsbygder i
stader, tatorter och byar for att framja en hallbar struktur.

Strategin att knyta samman Ostergétland och att ta vara pa det goda laget bygger
pad ett Ostergotland som &r geografiskt sammanhéllet vilket starker
forutsattningarna for hallbar utveckling och goda livsvillkor for regionens
invanare. En utgdngspunkt for detta &r att olika platsers forutsattningar tillvaratas.

1.2.6  Miljiomal

Sverige har 16 miljomal och aktuellt &mne berdr sarskilt
malet "Ett rikt odlingslandskap”.

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for

biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas et
samtidigt som den biologiska mangfalden och

kulturmiljovardena bevaras och starks.”

En viktig del av kommuners arbete for att na detta miljomal ar en langsiktig
forvaltning av jordbruksmarken genom kartlaggning, kunskapsinhdmtning och
integrering av jordbruksmarkens olika varden i planarbetet.

1.2.7 Ekosystemtjanster

Begreppet ekosystemtjanster anvands for att beskriva hur manniskors valfard
och vélbefinnande ar beroende av att ekosystemen fungerar. Det kan bland annat
handla om mat, cirkulation av naringsamnen och pollinering av blommor.

Kinda kommun har ett relativt smaskaligt jordbruk med ett variationsrikt inslag av
angs- och betesmarker i framfor allt skogsbygd med ett kuperat mosaiklandskap.
Dessa ar sarskilt vardefulla som ekosystemproducenter.

8 Lansstyrelsen Véasterbotten, 2021,
9 Region Ostergétland, 2021,
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https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://ledsys.lio.se/Document/Document?DocumentNumber=62773

Boverket betonar vikten av att stdlla om vart samhalle sa vi klarar av
utmaningarna och de férandringar som klimatférandringarna for med sig. Vi
maste gora plats for okade vattenmangder och for att klara varmeboljor. Psykisk
och fysisk ohélsa ar ett vaxande problem, landskapet och den byggda miljén
behover darfor framja halsa och vélbefinnande.10

Parker, grénomraden och natur kan hjalpa oss att hantera flera av dessa
utmaningar. Dessa ekosystem ar en resurs bland annat for att ta hand om
dagvatten, sanka temperaturer, rena luft och vatten samt minska buller. Gronska
och natur ger mdjlighet till vila och aterhdmtning och &r viktiga for lek och
rekreation. Samtidigt ar staden en viktig livsmiljo fér djur och véxter som inte
langre far plats i jordbruks- eller skogsbrukslandskapet. Har finns gamla trad,
sparad naturmark och stérd mark med 6ppen jord, sa kallad ruderatmark, dar
flera arter kan hitta ett hem.

Ekosystemtjansterna ar internationellt klassificerade och delas in i fyra
kategorier: forsdrjande, reglerande, kulturella och stddjande, se figur 2.

&
s FORSORJANDE s REGLERANDE s KULTURELLA e
‘ Till exempel: Till exempel: Till exempel:
® Mat ® Vattenrening Halsa
® Medicin ® Skydd mot naturkatastrofer Ekoturism
® Dricksvatten ® Pollinering Friluftsliv

I  STODJANDE

Behovs for att ovriga ekosystemtjanster ska fungera
Till exempel: = Produktion av naringsrik jord = Fotosyntes = Vattnets kretslopp

Figur 2 Indelning i ekosystemtjanster, Naturskyddsfoéreningen, 2021,

10 Boverket, 2020,
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https://www.naturskyddsforeningen.se/faktablad/vad-ar-ekosystemtjanster/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/

| figuren nedan visas olika ekosystemtjanster i odlingslandskapet pa en
oversiktlig niva ur olika aspekter.

Ekosystemtjanster i e e o il

% brukats, ger forklaring och koppling bakit i tiden. Det kan Bordig jordbruksmark
O d | | n S I a n dsk a et vara odlingsrsen, diken, figator, terrasser, stenmurar, ings- Jordbruksmark har formats under drhundranden genom paverkan
g p lador eller husgrunder. Hamlade trd, alléer, slatter- och frin betande djur och ménniskans bearbetning av marken. Dagg-
betesgynnade vaxter och djur ar vare biologiska kulturarv. maskar, mikroorganismer, svampar och andra nedbeytare i jorden
Odlingslandskapets ckosystemfjanster ir en grund for hjalper till att bygga upp markens bordighet. Klover och andra

kvavefixerande grodor godslar jorden och bordiga jordar med hog

vir matproduktion och livsmiljo. Aktiva lantbrukare
‘mullhalt binder koldioxid fran luften.

iir en forutsatning for att odlingslandskapet ska kunna
leverera ekosystemtjanster tll oss minniskor.

Livsmiljoer

Jordbruksmarken med omgivande landskap erbjuder

‘en mangfald av miljoer dar mdnga arter trivs. Bryn,
iken, stenmurar, odlingsrésen, vigkanter, trador och

kerkanter i livsmiljoer for insekter, firilar, figlar,

vixter och vilt. Naturbetesmarker och angar dr bland

den mest artrika naturen vi har i Sverige.

Rekreation och turism
Odlingslandskapets variation uppskattas av
ménga manniskos, vilket ger god livskvalitet
och skapar forutsittingar for turism och
annat foretagande pd landsbygden.

Genetiska resurser

T odlingslandskapet finns husdjur,
odlade vaxter och vilda arter med
egenskaper som har anpassats for
att sig i sin milj. Deras gener
kan ha betydelse for vir framtida
livsmedelsforsorjning, for att
utveckla nya friska och produktiva
grodor eler £4 fram odlingsmetoder
som fungerar i ett forandrat Kimat.

Vattenrening och
naturlig vattenreglering
Nar vattnet rinner genom mark
eller vixtlighet fingas och bryts
oonskade amnen ner. God mark-
struktur bidrar till att jorden ill-
flligt kan magasinera mer vatten
ill nytta for bde vixande grodor
och omgivningen. Vitmarker hislper
tillart fordroja vattnets flode i land-
skapet och dimpar hoga fladen.

Livsmedel och energi
Todlingslandskapet produceras  stort sett lla lvs-
medel och foder som djur och manniskor ater.

" s Dessutom kan jordbrukets produkter anvindas fill
Skadedjursbekampning bioenergi, som material att bygga med och mycket
annat. For leverans av livsmedel och eneri kravs,

Genom att gynna nyckelpigor, jordlopare forutom friska ekosystem, aktiva lantbrukare.

och spindlar, som ar naturliga fiender till
skadedjur, kan angrepp pa grodor fore-
byggas. P sd sit kan ocksd anvindning
av vaxtskyddsmedel minska.

Pollinering
Vilda pollinatorer som humlor och solitarbin samt honungsbin har en nyckelroll for att ge
storre, ji Kbrdar med et for grodor som Kloverfro, applen och ol

En rik och varierad vixtlighet i akerkanter, bryn och pA betesmarker ar viktig for att
pollinatorerna ska ha en jamn tillgang pa pollen och nektar under aret.

Figur 3 Ekosystemtjanster i odlingslandskapet. Kalla: Naturvardsverket,

1.2.8 Livsmedelsstrategi

1.2.8.1  Sveriges livsmedelsstrateqgi

Sveriges jordbruksmark har fatt storre vikt i den fysiska planeringen sedan den
nationella livsmedelsstrategin antogs ar 2017. Strategin betonar att sarbarheten
i livsmedelskedjan ska minska och att landets livsmedelsproduktion och
sjalvférsorjning ska oka.1t

| Livsmedelsstrategin anger regeringen att det behdver sékerstéllas att hansyn
tas till jordbruksproduktionen i den fysiska planeringen jamte andra
samhallsintressen. | de fall exploatering sker pa jordbruksmark ska fragmentering
och andelen mark som tas i ansprék minimeras. Regeringen bedomer att 6kad
kunskap behdvs om jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid
planlaggning.

11 Regeringskansliet,
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https://www.naturvardsverket.se/4a8dd9/contentassets/0ad8179c4bc245e88fc3bc53c4896540/3-vardering-av-ekosystemtjanster-en-oversikt-kth.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a8dd9/contentassets/0ad8179c4bc245e88fc3bc53c4896540/3-vardering-av-ekosystemtjanster-en-oversikt-kth.pdf
https://regeringen.se/contentassets/b52c21d68bcd4696adf4499e15007879/2017_lms_vision_mal_webb2.pdf
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Livsmedelsstrategin ska bidra till;

e hallbar utveckling i hela landet

e att skapa tillvaxt och sysselsattning

e att bade konventionell och ekologisk produktionsékning stammer
overens med konsumenternas efterfragan

e att sarbarheten i livsmedelskedjan minskar

e Okad sjalvférsoérjningsgrad av livsmedel.

Regeringen har satt upp inriktningsmal for 6kad produktion av ekologiska
livsmedel'?:

e 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska utgéras av certifierad
ekologisk jordbruksmark 2030.

Det bor noteras att fér narvarande ar en ny livsmedelsstrategi (2.0) under
framtagande.!3 Det ar i dagslaget inte klarlagt om malet pa 30 procent av den
svenska jordbruksmarken ska utgdras av certifierad ekologisk jordbruksmark
2030 kommer att leva kvar eller om det ar det mal pa 25 procent som galler pa
EU-niva4,

1.2.8.2 Regional livsmedelsstrategi

| april & 2017 tog regionfullmaktige i Ostergétland beslutet om en regional
livsmedelsstrategi. Den regionala livsmedelsstrategin®s har bland annat som mal
att oka produktionen och konsumtionen av mat som &r producerad i Ostergétland.

Ostergoétlands livsmedelsstrategi har fyra fokusomraden

1. Kund- och konsument
Okad medvetenhet om svenska mervarden genom att skapa dialog
mellan producent, grossist, detaljhandel, restaurangbranschen och
konsument.

2. Konkurrenskraft
2030 ar livsmedelssektorn i Ostergotland ett ekonomiskt draglok genom
produktion av bade volym- och nischprodukter.

3. Offentlig upphandling
| Ostergotland serveras Sveriges basta offentliga maltider p& svenska
och lokala ravaror.

4. Trygghet
Tryggad produktionskapacitet och robusta produktionssystem fér
minskad sarbarhet.

12 Néaringsdepartementet, 2017,
13 Regeringen, 2023,

14

15 Vreta Kluster
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https://news.cision.com/se/naringsdepartementet/r/regeringen-okar-stodet-till-ekologiskt-jordbruk,c2348810
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2023/02/det-ar-dags-for-en-livsmedelsstrategi-2.0
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/from-farm-to-fork/
https://www.vretakluster.se/images/dokument/01_Livsmedelsstrategi.pdf

1.2.9 Befolkningstkning

Den generella statistiken fran Statistiska Centralbyran (SCB) (Markanvandningen
i Sverige efter region och markanvandningsklass uppdateras vart 5:e ar 2010 —
2020. Det ar en mer generaliserad statistik &n den som ges i Jordbruksverkets
blockdatabas, darfor skilier sig arealen nagot) och Jordbruksverket visar att
befolkningen i Sverige dkar medan jordbruksmarken minskar. Akermarken har
minskat mer dver tid medan betesmarken 6kat. Det finns en rérlighet mellan vad
som klassas som akermark respektive betesmark i blockdatabasen. En analys
for Sverige som helhet visar att mellan &ren 2014 och 2019 klassades 12 240
hektar akermark om till betesmark. Det omvanda forhallandet var 6 340 hektar.
Det innebar att det finns ett flode av mark fran akermark till betesmark. Detta kan
till viss del forklara att arealen betesmark ar relativt konstant.®

| Sverige beraknas det ar 2040 finnas drygt 11 miljoner invanare.

Ar 2022 hade Ostergétlands 1an drygt 472 000 invénare. Ar 2040 beréknas lanet
totalt sett oka till drygt 506 000 invanare enligt SCB. Tio av lanets tretton
kommuner beréknas 6ka i folkmé&ngd mellan 2020 och 2040, déaribland Kinda
kommun. Den storsta 6kningen i antal vantas i Linképings kommun som ar 2040
berdknas vara nastan 18 864 fler personer &@n idag. Kinda forvantas 6ka med 277
invanare. | Kinda kommuns oversiktsplan, som ar under framtagande, anges ett
mal 15 000 invanare. Det bor dock betonas att data fran SCB avser prognoser
och uppgifterna i éversiktsplanen avser malvarde.

Tabell 1 Befolkningen i olika &ldersklasser, &r 2020 och 2040, kommuner i Ostergétlands lan (SCB)

Befolkningsutveckling i lanets kommuner
2022 2040 Férandring

0-24 25-64 65+ totalt 0-24 25-64 65+ totalt

Odeshog 1379 2430 1501 5309 | 1432 2381 1523 5337 27
Ydre 893 1617 1188 3698 882 1495 1372 3749 51
Kinda 2645 4670 2757 10072 | 2743 4553 3053 10349 277
Boxholm 1381 2633 1512 5525 | 1371 2528 182 5721 196
Atvidaberg 2949 5404 3086 11438 | 2959 5045 3285 11289 -149
Finspang 5814 10522 5484 21819 | 5605 10041 6099 21745 74
Za‘demami 1724 3393 2483 7600 | 1640 3090 2515 7245 -355
Linképing 53051 84250 29455 166757 | 55874 91908 37839 185621 | 18864

Norrkdping 43303 73 669 28310 145282 | 43832 78 261 34889 156 982 11 700

Soderkdping 4010 6 944 3 806 14 760 4165 7072 4 186 15423 663
Motala 12077 21179 10 488 43743 11 693 20532 12073 44 297 554
Vadstena 1680 3376 2510 7 566 1772 3 308 2898 7977 411
Mjélby 8 262 14 060 6142 28 464 8 820 14 693 7 089 30 602 2138

16 Metria FU 58 Jordbruksmark, Ake Svensson
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Befolkningsutvecklingen i Kinda kommun har under de senaste aren haft en
Okande trend. Sedan 2013 har befolkningen 6kat markant men dessférinnan
hade kommunen en negativ befolkningsutveckling.

Befolkningsutveckling i Kinda kommun
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Figur 4 Diagram befolkningsutveckling i Kinda kommun mellan aren 2000 - 2022

Befolkningsprognosen som presenteras i tabellen ovan redovisar ett forvantat
invanarantal pa nastan 10 350 i kommunen ar 2040. | den antagna
oversiktsplanen (2004) presenteras kommunens vision om att vanda den da
nedatgdende trenden. Det kan konstateras att trenden har vant. En ny,
uppdaterad, oversiktsplan &ar under framtagande. | denna presenteras nya
visioner, bland annat tillvaxtmalet om 15 000 invanare. Kommunen bade vill och
forvantas fortsatt 6ka i invanarantal framéver.
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2  Klassning av jordbruksmark

Som stéd for hur jordbruksmarken varderas och hanteras vid intresse-
avvagningar i den fysiska planeringen har Sweco, i fore detta Metrias regi, tagit
fram en metod innefattande en jordbruksmarksklassning. Jordbruksnaringen ar
ett ansvar som vilar pA kommunen som i sin planering kan undvika att féresla
exploatering pa produktiv jordbruksmark, for att gynna en langsiktigt hallbar drift.

Malséattningen bor vara att varna jordbruksmarken mot ingrepp som forsamrar
méjligheterna att bedriva ett pa lang sikt konkurrenskraftigt jordbruk. | de fall som
jordbruksmark exploateras ar det viktigt att minimera fragmentering och den
andel av marken som tas i ansprak.

En forutsattning for ett rikt odlingslandskap &r att marker brukas. Splittring av
jordbruksmark kan gora att det uppstar svarbrukade omraden som tillsammans
med en minskning av jordbruksmarken kan fa negativa effekter pa jordbruket.

2.1  Modell for att anvanda klassningen av
jordbruksmark i planeringen

Jordbruk regleras i 3 kapitel 4 8 MB som en allman bestammelse.

En allman bestdmmelse har ingen geografisk avgransning (jmf. riksintresset) och
darfor maste den foreslagna exploateringen prévas for varje atgard som kan
komma att paverka den nationella betydelsen av naringen.

Till metoden finns ett flodesschema med fragestéallningar i enlighet med miljo-
balkens 3 kap. 4 §, se figur nedan.

Fragestallningarna i flodesschemat kan anvandas i olika processer i
planeringen beroende pa i vilket skede prévningen behoéver goras: i oversikts-
planering, i detaljplanering eller i férhandsbesked.
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Ar det
jordbruksmark?

Exploatering ar
mdojlig att prova (=9

“m«———{ Ar den brukningsvird? ]
B

Ar exploateringen ett viasentligt ]

samhallsintresse?

v

Exploatering
inte mojlig
A

Finns det en mer
lamplig placering?

L.

Om jordbruksmark utgor basta
alternativet for exploateringen?

l Exploatering ska
provas pa den mer

Klassificering av lampliga platsen

jordbruksmark

Figur 5 Flddesschemat visar forslag pa arbetssatt med fragestallningar om jordbruksmark som bor
stéllas genom planprocessen

2.1.1 Ar det jordbruksmark?

Jordbruksmark ar sddan mark som bestar av akermark samt betesmark och
slatterang.

2.1.2  Arden brukningsvard?

Enligt Jordbruksverket kan all jordbruksmark som det soks stéd for ses som
brukningsvard. All jordbruksmark soks inte jordbruksstéd fér men
blockdatabasen ger ett valdigt bra underlag.

2.1.3 Ar exploateringen ett vasentligt samhéllsintresse?

| riksintresseutredningen Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU
2015:99), gjordes en genomgripande dversyn av miljdbalkens 3 kapitel och
relevanta delar av 4 kapitlet. | utredningen konstateras att jordbruksmarken ar en
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viktig samhallsresurs som bor hanteras langsiktigt s& att brukningsbar jord finns
tillganglig i framtiden. Vasentliga samhallsintressen kan enligt utredningen vara
att bygga bostéder och arbetsplatser lokaliserade néra varandra. Det kan vara
att skapa valfungerande och lampliga tekniska férsorjningssystem och att
sakerstalla viktiga rekreationsintressen. Vilka behov som ligger till grund for ett
vasentligt samhallsintresse kan finnas pé olika nivéer i samhallet. Vissa behov
finns pa nationell eller regional nivd medan andra behov ar mer lokala och kan
skilja sig &t mellan kommuner.

| regeringens proposition med forslag till lag om hushéllning med naturresurser
m.m. (Prop. 1985/86:3) anges dven bostadsforsorjningsbehovet som exempel pa
vasentligt samhallsintresse.

Enligt Jordbruksverket bor en exploatering, for att kunna raknas som ett vasentligt
samhallsintresse, stodja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och samtidigt
bidra med nagonting platsspecifikt som inte kan tillgodoses ndgon annanstans.
Det exemplifieras med exploateringar som kan bidra till att utveckla en byakéarna,
forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik, det lokala serviceutbudet eller lokala
motesplatser.l?

2.1.4 Finns det en mer lamplig placering?

For att undersbka om det finns en mer lamplig placering for det eventuella
samhallsintresset behover foreslagen exploateringsplats jamforas med
alternativa lokaliseringar.

En rimlig prévning av lokalisering bedéms kunna innebéra att det ska vara fullt
godtagbart ur samhéallsbyggnadssynpunkt och att den alternativa lokaliseringen
ska vara tekniskt och funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig (Prop.
1985/86:3).

Nar en kommun prévar lokaliseringen for en exploatering behéver det tydligt
framga hur avgransningen av alternativa omraden har gjorts och att
exploateringen har stod i dversiktsplanens mal och stallningstaganden sa att det
gar att félja kommunens resonemang och bedéma om avgréansningen ar rimlig28.

Det ar viktigt att det tydligt framgar och motiveras varfor alternativa lokaliseringar
har valts bort och varfor det gar att motivera att jordbruksmark ianspraktas framfor
annan mark. Aven om kommunen kan motivera att jordbruksmark behéver tas i
ansprak for ett vasentligt samhallsintresse sa ska ny bebyggelse eller
anlaggningar lokaliseras och utformas sa att jordbruksmarken och méjligheten
att bedriva ett rationellt jordbruk paverkas i sa liten utstrackning som mgjligt.°

Finns det en mer lamplig plats ska exploateringen prévas dar enligt 2 kapitlet
plan- och bygglagen (2010:900).

17 Jordbruksverket, 2015,
18 ansstyrelsen Vasterbotten, 2021,

19 Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021,
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https://www2.jordbruksverket.se/download/18.4d857f2814e3cf3eeda339be/1435583214713/ovr357.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.4d857f2814e3cf3eeda339be/1435583214713/ovr357.pdf
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/4

2.1.5 Om jordbruksmark utgér basta alternativet for
exploateringen?

Om kommunen kan motivera att jordbruksmark behover tas i ansprak for ett
vasentligt samhallsintresse sa ska det redovisas hur kommunen begransat
anspraken och paverkan pa mojligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk. Det
kan handla om en mer effektiv markanvandning genom téatare bebyggelse som
minskar markanspraken eller om att lokalisera bebyggelse i anslutning till redan
befintlig infrastruktur for att undvika att mark behover tas i ansprak for vagar eller
ledningar. Det ar av vikt att inte mer mark tas i ansprak an nédvandigt samt vilka
ovriga atgarder som foreslas genomforas for att minimera paverkan pa
mojligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk.2°

Ett rationellt jordbruk kan forsvaras nar sammanhangande jordbruksmark
fragmenteras, nar falt blir sma eller ges en form som gor dem svarare att bruka
eller genom barridrer i form av till exempel vagar som kan forsvara tillgangen till
marken. Om bostader eller bebyggelse med andra funktioner byggs i narheten
av jordbruksverksamheter sa kan det ocksa forsvara ett rationellt jordbruk
eftersom det kan leda till konflikter eller storningar som kan paverka mojligheterna
att bedriva jordbruksverksamhet. For att kunna bedriva ett rationellt jordbruk kan
det ocksd vara viktigt att det finns utrymme for jordbruksverksamheter att
expandera i framtiden.?! Bostader i narhet av djurhallning kan skapa problem,
genom upplevda stérningar fran djurhalliningen, i form av allergier, lukt, damm
m.m. Som stéd fér kommunernas planering har Boverket tagit fram Véagledning
for planering for och invid djurhalining22

Arrondering syftar pa akrars lage i forhallande till varandra och till de byggnader
som anvands i jordbruksverksamheten. En god arrondering kan exempelvis vara
nar akrar ligger nara varandra och nara brukningscentrum och produktionsplatser
och inte &r uppdelade i manga sma falt. En sdmre arrondering kan salunda vara
nar ett mindre omrade med akermark ligger avskilt fran och inte &r en del av ett
sammanhangande omrade med jordbruksmark och dessutom ligger langt ifran
brukningscentrum eller produktionsplatser.23

Samtidigt som all brukningsvard jordbruksmark &r skyddad kan det séledes
finnas anledning att vardera markerna for att f4 en uppfattning om ett
jordbruksomrades eller en jordbruksmarks varde. Det &ar en viktig kunskap i de
prioriteringar och avvagningar som gors vid planering av exploatering av
vasentliga samhaéllsintressen. | de fall inga alternativa lokaliseringar utanfor
jordbruksmark finns kan det aven vara av varde att identifiera var en exploatering
gOr minst skada.

For att utreda platsers lamplighet kan nedan beskriven klassificering anvandas.

20 | ansstyrelsen Vasterbotten, 2021,

21 | ansstyrelsen Vésterbotten, 2021,

22

23 | ansstyrelsen Vasterbotten, 2021,
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2.2  Beskrivning av klassificeringen

Klassificeringen bygger pa ett antal kriterier. Beroende p& hur kriterierna uppfylls
poangsatts respektive jordbruksblock i ett geografiskt informationssystem (GIS)
som presenterar resultatet i kartor. Hogsta poangvardet representerar den hogst
varderade marken.

Kriterierna baseras pa kvalitetssakrade data fran Jordbruksverkets blockdatabas
tillsammans med information fran ansokta uppgifter om grodor, angs- och
betesmarksinventeringen, uppgifter frdn angs- och betesmarksinventeringen
(TUVA-databasen) och data gallande djurhdlining. Beroende p& hur kriterierna
uppfylls summeras sedan vardena for respektive jordbruksblock. For akermark
ar varderingen fran 0 till 11 poang, dar 11 &r det hogsta vardet. For betesmark ar
varderingen 0 till 9 poang, dar 9 ar det hogsta vérdet.

Beslutet i vilka kriterier som har nyttjats i modellen har tagits av Kinda kommun i
samarbete med Sweco. Modellen bygger pa den modell som Sweco (i tidigare
Metrias regi) tog fram under 2022.

Tabell 2 Kriterier for vardering av jordbruksmark

Kriterier Poing Akermark Betesmark
Jordbruksmark upp till tva hektar 1 Ja Ja
Jordbruksmark tva hektar upp till fem hektar 2 Ja Ja
Jordbruksmark éver fem hektar 3 Ja Ja
Kluster av sammanhéangande jordbruksmark minst 200 hektar 1 Ja Ja
Avstand inom en radie pa 500 meter till brukningscentrum 1 Ja Ja
Avstand inom en radie pa 500 meter med djurhallande gardar 1 Ja Ja

med minst 10 djurenheter

Ekologisk produktion (areal) mark som ar brukat ekologiskt 1 Ja
under fem ar

Ekologisk produktion med minst 10 djurenheter (avstand inom 1 Ja
en radie pa 500 meter)

Betesmarker som omfattas av sarskilda vérden eller &ngs- och 2 Ja
betesmarksinventering Tuva *

Skiften med hogpresterande groda under 6 av 10 ar 1 Ja

Skiften med sarskilt vardefull groda som har forekommit 1 Ja
&tminstone en gang under de senaste aren

Block som ej sokts stod for under de senaste fem aren -1 Ja Ja

Block som ligger hogst 50 meter fran vattendrag eller sjo 1 Ja Ja
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Modellen fér berakning och resonemang kring de olika kriterierna presenteras i
kapitlen nedan.

2.2.1 God arrondering
Stora jordbruksmarker &r generellt mer rationella att bruka.

Kriteriet innebar tva delar. Den forsta delen ar baserad pa tre storleksintervaller.
Upp till tva hektar, storre an tva hektar men hogst fem hektar och storre an fem
hektar. Ju storre areal desto hdgre véarde ges.

Utgangspunkten for dessa varden ar att jordbruksmarken i Kinda kommun i
mangt och mycket utgar fran ett skogslandskap med manga mindre
jordbruksmarker.

| tabellen nedan anges storleksfordelning av jordbruksblock. Cirka 73 procent av
blocken i kommunen &r upp till tvd hektar motsvarande 32 procent av arealen. 8
procent av blocken ar dver 5 hektar motsvarande 35 procent av arealen. Motivet
till att valja en grans pa fem hektar utgar fran ett relativt fragmenterat landskap.

Tabell 3 Storleksférdelning av block

Storleksfordelning

Block Areal
Intervall Antal Procent Hektar Procent
Upp till 2 ha 5 660 73 4 481 32
2-5 ha 1512 19 4 709 33
Over 5 ha 582 8 4902 35
Totalt 7 754 100 14 092 100

Den andra delen av kriteriet bestar av sammanhangande jordbruksmark i kluster
om minst 200 hektar. Har ingar all mark, det vill sdga bade aker- och betesmark.
Metoden for berakning om ett block ingar i ett kluster eller inte utgar ifrdn narheten
mellan olika block, varje block buffras med 10 meter.

Det har forts ett resonemang kring storleken pa klustret innan beslutet landade
pa att tillampa 200 hektar. Motivet till 200 hektar utgar frdn Kinda kommuns
fragmenterade och brutna jordbrukslandskap men dar det ocksa finns ett antal
storre kluster av jordbruksmark. Ett lagre varde pa klusterstorleken &r att foredra
ur den nationella livsmedelsstrategins aspekt som pekar pa att produktionen av
livsmedel ska 6ka. En stérre sammanhangande areal innebér en hog fokusering
pa de storsta klusteromradena och darmed en lagre andel jordbruksmark som
kommer fa ett hdgre varde. Hur stor andel av jordbruksmarken och antalet kluster
med olika storleksintervaller framgar av tabell nedan. | Kinda kommun finns det
ett antal stérre kluster med av jordbruksmark vilket motiverar att ett hdgre varde
bor anvandas. Modellen innebar att om blocket ligger inom ett klusteromrade
tilldelas det vardet ett Block utanfor omradet far vardet noll.
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Tabell 4 Storleksférdelning av kluster

Klusterstorlek
Upp till 50 ha
Over 50 och upp till 100 ha
Over 100 och upp till 150 ha
Over 150 och upp till 200 ha
Over 200 ha

Antal omraden
980

38
10

Motivet till att buffra blocken &r att det finns diken, vagar med mera som kan
utgora storre eller mindre hinder beroende pa exempelvis dess bredd och pa sa
vis separera block som darmed inte utgér sammanhéangande jordbruksmark.

Olika buffringsalternativ har prévats fran fem meter till
tio meter ar mest lampligt. En buffring om tio mete

20 meter. Analysen gav att
r tar hansyn till diken och

mindre vagar men exkluderar storre vagar och liknande eftersom dessa bedoms

utgdra hinder for ett rationellt brukande av ett kluster
behodver korsa vag mm).

Figur 6 Exempel av buffring for analys av kluster av jordbruksmark

(traktorer och troskor som

Klusterberakning
Klusteromrade (<50 hektar)

Jordbruksmark

| figuren ovan visas i det sddra omradet fyra block som utgér ett samman-
hangande kluster av jordbruksmark. Blocket i norr ligger inte inom en buffring pa

tio meter varfor detta block inte ingér i klustret.
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| kartan nedan visas kluster i olika intervall. Av kartan framgar att det finns 15
kluster pa 6ver 200 hektar, sju mellan 150 och 200 hektar och tio 6ver 100 hektar
samt 38 mellan 50 och 100 hektar. Motivet for att valja 200 hektar &r att omradet
ska vara tillréckligt stort for att vara rationellt men samtidigt inte for stort for att
exkludera viktiga jordbruksomraden. Det storsta klustret med jordbruksmark finns
p& dstra sidan av Asunden.

Sammanhangande jordbruksmark

Under 50 Hektar
[ 50-100 Hektar
[ 100-150 hektar \

[ 150-200 Hektar
Qver 200 hektar

Jordbruksmark

Figur 7 Kluster av jordbruksmark

Modellen innebér att om blocket ligger inom ett klusteromrade tilldelas det vardet
1. Block utanfor omradet far vardet noll.
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2.2.2 Narhet till jordbrukscentrum

Jordbruksmark néra jordbrukscentrum skapar forutsattningar for ett mer effektivt
brukande.

Kriteriet baseras pa den mark dar brukningscentrum &r belaget. Jordbruksblock
som ligger inom 500 meter fran brukningscentrum far poang.

Motivet till valet av radien 500 meter ar att jordbruksenheten &r tillrackligt stor for
att kunna bedriva ett rationellt jordbruk.

Bilden nedan visar ett fiktivt jordbrukscentrum med ett antal &kermarkshblock i gult
och betesmarksblock i gront. Cirkeln representerar en radie pa 500 meter (1 000
meter i diameter). Block som helt eller delvis ligger inom cirkeln for ett tilldelas
det vardet ett. Block utanfér omradet far vardet noll.

Figur 8 Narhet till jordbrukscentrum

2.2.3 Marker nara djurhallande gardar

Jordbruksmark néara djurhallande gardar skapar forutsattningar for ett mer
effektivt brukande.

Kriteriet innebar att marker nara djurhdllande gardar som haller minst 10
djurenheter i enlighet med Miljoprévningsférordningen (2013:251) far poéang da
det ligger inom 500 meter fran garden.

Kopplingen till Miljoprovningsforordningen dér vissa krav intréader vid innehav av
10 djurenheter ar darmed en naturlig minsta gréans.

Nedan ges exempel pa olika djurslag som motsvarar en djurenhet.

1 mjélkko, am- och diko

1 héast

3 avelssuggor eller 10 slaktsvin
10 far

100 varphons eller 200 kycklingar.

Minimikravet tillampas for att gallra bort mindre verksamheter som kan ses som
hobbyverksamhet.
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Antalet djur per djurslag summeras i enlighet med sammanstéliningen ovan.

Totalt finns det idag 171 djurhallande gardar i Kinda kommun. Av dessa har 62
gardar 10 eller fler djurenheter.

2.2.4 Markens produktionsférmaga
Markens produktionsférmaga ar vasentligt vid vardering av jordbruksmark.

Jordbruksmarkens produktionsformaga varderas extra for skiften med
sarskilda grodor. Marker som en jordbrukare inte har sokt stéd foér eller om
arealen avser uttagen under de fem senaste aren ges ett negativt varde.

En analys av olika grédor och i vilken omfattning som dessa
grédor har odlats har genomférts. Utfallet av analysen redovisas nedan.

Akermark vérderas extra med produktion av:

e Sarskilt hégpresterande grodor (hOstvete, hdstraps, sockerbeta)
om de odlats pd samma skifte under sex ar av tio ar.

e Med forekomst av vissa specialgrodor (sdsom gronsaks-, bar- och
fruktodling) under de senaste fem aren.

Tabell 5 Andel hogpresterande grodor i Kinda kommun under 6 av 10 ar.

Areal hégpresterande gréda Areal dkermark totalt Andel hégpresterande gréda
(ha) (ha) (%)
535 8576 6

Tabell 6 Andel forekomst av specialgrodor under de senaste 5 aren i Kinda kommun &r drygt 12

procent
Areal specialgroda Areal akermark totalt Andel specialgréda
(ha) (ha) (%)
1036 8576 12

Generellt gar det att notera att det &ar en relativt liten andel av
jordbruksmarken som odlas med hogpresterande gréda. Detta &r naturligt i
och med att jordbruksmarken inom Kinda kommun ligger inom framst
skogsbygd.

Utdver detta ges mark som ar tagen ur produktion eller dar jordbrukaren inte
soker stod ett negativt varde. Motivet till att dessa marker ges negativt varde
ar att de bedoms som mindre produktiva utifran en jordbrukares perspektiv.

2.2.5 Betesmarker och slatterangar med sarskilda varden

Betesmarker och slatterangar producerar viktiga varden for miljon.

| detta kriterium nyttjas tva olika datakallor. For det forsta nyttjas data avseende
betesmarker med sarskilda varden som redovisas i sarskilda markklasser av
Lansstyrelsen som till exempel rara véxter eller rik hdvdgynnad flora.

For det andra nyttjas data 6ver marker dar en jordbrukare har sokt stéd for
sarskilda varden inom miljdersattning.
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Om marken omfattas av antingen angs- och betesmarksinventeringen (TUVA-
databasen) eller att jordbrukare har sokt stéd for sarskilda varden inom
miljderséttning anses de som sarskilt vardefulla och tilldelas darfér extra poéng.

Det kan noteras att drygt 86 procent av all betesmark och slatterangar omfattas
av sarskilda varden. Detta kan forklaras av att det &r en skogsbygd och att det
finns jordbruk som haller djur.

Tabell 7 Andel betesmarker och slatterangar med sarskilda varden pé jordbruksmark i Kinda
kommun &r cirka 86 procent.

Areal sarskilda varden Areal betesmark totalt Andel sarskilda varden
(ha) (ha) (%)
4732 5506 86
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2.2.6  Ekologisk produktion pa akermark

Den ekologiska produktionen &ar bra for miljon. Den har en lagre niva av
naringsamnen i marken, vilket ger lagre risk for att évergddande amnen ska lacka
till vara vatten. Darfor minskar sannolikt ekologisk produktion risken for
dvergddningen av hav och sjdar. Regeringen har satt upp inriktningsmal for en
Okad produktion av ekologiska livsmedel. Malet ar att 30 procent av den svenska
jordbruksmarken ska utgéras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2030,
enligt Sveriges livsmedelsstrategi. Forlaget fran regeringen &ar dock att slopa
kravet pa 30 procent och att den handlingsplan som kommissionen antog i mars
2021 for ekologisk produktion i EU galler. Planen ska hjalpa EU att na den grona
givens mal om att 25 procent av jordbruksmarken ska anvandas till ekologisk
odling ar 2030.

Omstéalld mark som brukats ekologisk de senaste fem aren varderas extra i
kriteriet. Aven jordbruksmark dar det finns gardar med ekologisk djurproduktion
med minst 10 djurenheter i enlighet med Miljoprovningsforordningen (2013:251)
far ett extra varde.

Motivet for att ge ekologisk produktion ett extra varde ar att behalla den mark som
idag odlas ekologiskt men ocksa bidra till en 6kning framgent. Motiveringen till att
valja minst fem ar &r att det ska anses vara ett langsiktigt ekologiskt brukande av
marken.

Tabell 8 Andel helt omstélld ekologiskt brukad akermark i Kinda kommun &r cirka 17 procent.

Areal ekologisk jordbruksmark Areal akermark totalt Andel ekologisk akermark
(ha) (ha) (%)
1490 8576 17
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2.2.7 Narhet till vatten

Den senaste tidens klimatférandringar har bidragit till ett okat intresse for
bevattning bland svenska jordbrukare. En analys ar genomférd av hur nara ett
block befinner sig till ett vattendrag eller en sj6. Analysen har utgatt fran den punkt
pa blocken som ligger narmat ett vattendrag eller en sjo. Kinda kommun har gott
om vattendrag och sjoar vilket ocksa aterspeglas i statistiken nedan. Det innebar
att mojligheten till bevattning av jordbruksmark &ar god. | praktiken maste dock
hansyn tas till de regler som galler for uttag av vatten med anmalan och tillstand
beroende p& mangden vatten som tas ut. Aven tillgang till el for att driva pumpar
ar en viktig fraga for bevattningen som sadan. 57 procent av blocken ligger upp
till 50 meter fran ett vattendrag eller sj6. Hela 80 procent av blocken har narmare
an 200 meter till ett vattendrag eller sjo.

Motivet till valet av att ge poang for block som ligger upp till 50 meter fran
vattendrag eller sjo ar dels att det &r manga block som ligger inom detta omrade
och att ju langre blocken ar belagna fran vattendrag eller sjo desto storre blir
kostnaden for bevattningsanlaggningen.

Kartan nedan visar att det finns ett antal tydliga strdk med jordbruksmark langs
med vattendrag och sjéar samt vagar.

Tabell 9 Blockets narhet till vattendrag eller sjoar

Intervall (hektar) Antal block Antal hektar Procent
0-50 3630 8076 57
50-100 862 1311 9
100-150 710 1039 7
150-200 567 843 6
200-250 481 725 5
250-300 355 515 4
300-400 492 763 5
400-500 289 376 3
500-600 171 203 1
600-800 150 181 1
800-1000 44 56 0
1000-1200 3 5 0]
Totalt 7 754 14092 100
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Avstdnd till sjb eller vattendrag \T

. om-

Figur 9 Avstand till sjo och vattendrag
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3 Jordbruksmarken i Kinda kommun

Kinda kommun ar till ytan cirka 112 940 hektar (landareal). | kommunen finns det
cirka 14 100 hektar jordbruksmark vilket motsvarar ungefar 12,5 procent av
kommunens totala yta. Cirka 61 procent (8 580 hektar) av jordbruksmarken
utgors av dkermark och nastan 39 procent (5 500 hektar) ar betesmark. | tabellen
nedan redovisas arealen akermark och betesmark tillsammans med information
kopplat till olika definitioner inom EU:s jordbrukspolitik. Fortsattningsvis i denna
rapport anvands enbart arealen summerad till akermark respektive betesmark.

Tabell 10 Tabell 6ver &kermark och betesmark

Jordbruksmark i kommunen

Agoslag/gardsstod Antal Area (ha)
Bete, Ej stodberattigande 481 523
Bete, Gard/Milj¢ 2390 4678
Bete, Milj® 91 306
Okant, Ej stodberattigande 8 9
Aker, Ej stodberattigande 329 199
Aker, Gard/Milio 2742 6395
Akermark — langliggande vall, Ej stodberattigande 75 46
Akermark — langliggande vall, Gard/Milj6 1617 1912
Akermark — permanenta grodor, Ej stdberattigande 1 0
Akermark — permanenta grodor, Gard/Miljo 18 24
Ovrig mark, Ej stodberattigande 2 0
Totalt (ha): 7774 14 092
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Det finns ett antal strdk med jordbruksmark i Kinda kommun. Generellt ligger
dessa langs med vattendragen eller langs vagar. Det storsta klustret med
jordbruksmark finns éster om Asunden.

Jordbruksmark

Bete

Aker/Akermark

Rimforsa
Tjarstad

Kisz

Tidersrum

Horn

Figur 10 Kartutdrag 6ver betesmark (orange) respektive dkermark (gul) i kommunen.
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3.1 Klassning av jordbruksmark i kommunen

Klassning: Jordbruksmark W

Rimforsa

Kisa,

9 Horn

Figur 11 Karta 6ver jordbruksmarkens klassningsvarde i Kinda kommun.
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3.1.1 Kisa

Till skillnad frdn Rimforsa dar jordbruksmarken ar sammanhallen i kluster &ar
jordbruksmarken omkring Kisa mer fragmenterad. Det finns dock omraden med
kluster av jordbruksmark i nordvast och direkt vasterut om Kisa tatort samt dster
om Kisasjon. Jordbruksmarken runt tatorten har en relativt 1&g klassning som
framfor allt beror pa jordbruksblockens ringa areal.

Utifran ett jordbruksperspektiv ar det mest lampligt med en utveckling soder ut
men hansyn maste tas till de faktiska markférhallanden och méojligheten att
bebygga dessa omraden.

VA . ‘Blést

? Teckenférklaring |

' Klassning

G poang
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2 poang

B 3 poang

£poang
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Figur 12 Karta 6ver jordbruksmarkens klassningsvérde i Kisa.
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Klassning
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Figur 13 Karta éver akermarkens klassningsvérde i Kisa.
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Teckenférklaring
Klassning: Betesmark
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Figur 14 Karta dver betesmarkens klassningsvérde i Kisa.
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3.1.1.1  Utvecklingsomraden i Kisa
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Figur 15 Utpekade utvecklingsomraden i Kisa.

Nagra av de, i Oversiktsplanen, utpekade utvecklingsomradena ligger pa
jordbruksmark. De utpekade utvecklingsomradena direkt soder och Gster om
Kisa paverkar inte jordbruksmarken i nagon storre utstrackning och skulle
darmed kunna vara motiverat att ta i ansprak. Aven omradena norr om Kisa
anses forenligt med jordbruksperspektivet da de inte &ar belagna pa

jordbruksmark.

Oster om Kisa finns ett vagreservat utpekat och detta paverkar klustret av
jordbruksmark. | det fall att vagen byggs kommer detta att paverka mojligheten
till att bedriva ett rationellt jordbruk. Den ny vagdragningen kommer leda till att
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jordbruksklustret fragmenteras. En konsekvens av detta blir att jordbruksmarken
far lagre poéng. Aven omrade KVU24 samt KVU21, éster om Kisa, faller samman
med jordbruksklustret av relativ hdg klassning och bér darfor ses sammantaget

med utfallet av vagreservatet.

3.1.2 Rimforsa

| anslutning till Rimforsa tatort finns huvudsakligen fyra jordbrukskluster, nordvast
om tatorten, sydvast, direkt éster om tatorten och ett i syddst. Den jordbruksmark
som &r beldgen pa vastra sidan av Rimforsa har i regel lagre klassning an den
som ligger pa Rimforsas dstra sida. Utifran jordbruksmarkens klassning och lage
ar beddmningen att det ar mest lampligt med utveckling i vastra delen av
Rimforsa tatort da marken utgors av skogsmark. | de fall det bedéms aktuellt att
jordbruksmark tas i ansprak bor detta i forsta hand ske av mark med en lagre
klassning. Ett sddant omrade finns i direkt anslutning till cirkulationsplatsen i
Rimforsa dar jordbruksmarken &r relativt lagt klassad. P& Gstra sidan finns marker

med hogre klassning varfér denna bor [amnas orérd.
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Figur 16 Karta 6ver jordbruksmarkens klassningsvéarde i Rimforsa.
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3.1.2.1  Utvecklingsomraden i Rimforsa

| kartan nedan visas foreslagna utvecklingsomraden i Rimforsa. Ur ett
jordbruksmarksperspektiv. ar det f& omrédden som direkt pekar pa
ianspréktagande av jordbruksmark. | de fall jordbruksmark pekas ut ar det framfor
allt mindre arealer med forhallandevis lag klassning.
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Figur 17 Karta dver foreslagna utvecklingsomraden i Rimforsa

3.1.3 Horn

Jordbruksmarken kring Horn &r beldgen framst norr och sdder om tatorten.
Utbver det finns ett storre kluster langre dster ut om Horn. Jordbruksmark med
en hogre klassning finns i Torsdkra och Aleby. Utifran ett jordbruksperspektiv &r
det mest lampligt med en utveckling av Horn dster och vaster ut men hansyn
maste tas till de faktiska markférhallanden och méjligheten att bebygga dessa
omraden. Jordbruksmark med en hogre klassning finns i Torsékra och Aleby.
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Figur 18 Karta dver jordbruksmarkens klassningsvéarde i Horn.

Nedan visas en karta over akermarken runt Horn. Den jordbruksmark som
omgardar Horn ar framst dkermark.
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Figur 19 Karta dver akermarkens klassningsvarde i Horn.
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Nedan visas en karta dver betesmarken runt Horn. Det ar framst strax séder om
Horn som det finns betesmark.
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Figur 20 Karta dver betesrmarkens klassningsvérde i Horn.
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3.1.4 Hycklinge

Omréadet som omger Hycklinge bestar till stor del av jordbruksmark med en
relativt 1&g klassning. Detta beror pa att jordbruksblocken har en relativt liten
areal. Ett storre kluster av jordbruksmark, med hdgre klassning, finns framfor allt
en bit dster om Hycklinge, séder om Mérby.

Utifran ett jordbruksperspektiv ar det mest lampligt med en utveckling séder om
tatorten men hansyn maste tas till de faktiska markforhallanden och maéjligheten
att bebygga dessa omraden.
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Figur 21 Karta 6ver jordbruksmarkens klassningsvarde i Hycklinge.
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Omradet som omger Hycklinge bestar till storsta delen av &kermark.

| Teckenférklaring
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Figur 22 Karta dver akermarkens klassningsvarde i Hycklinge.
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Kartan visar att det &ven finns en del betesmark i omradet kring Hycklinge
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Figur 23 Karta 6ver betesmarkens klassningsvéarde i Hycklinge.
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3.2  Foréandring over tid

1886 och 1932 bendmndes dagens Kinda som Kinda hérad och bestod av
foljande delar: Vardnas, Tjarstad, Kattilstad, Hagerstad, Oppeby, Hycklinge,
Horn, Vastra Eneby, Kisa och Tidersrum, varav samtliga delar forutom Vardnas
idag ar en del av Kinda kommun. 1951 var Kinda kommun uppdelat i tre delar:
Vastra Kinda kommun, Norra Kinda kommun och Sddra Kinda kommun. 1975
var dessa tre delar sammanslagna och samma landomraden innefattades da
som dagens Kinda kommun.

Akermark
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Figur 24 Akermark dver tid i Kinda kommun, kalla: Jordbruksverket

Akermarken har minskat i de flesta delar av Sverige under den undersokta
perioden. 1985 var den totala akerarealen i Sverige 2 921 552 hektar. 2020 hade
arealen minskat till 2 549 525 hektar (Jordbruksverket, 2021). F6r en procentuell
jamforelse med Kinda kommun studeras 1985 och 2010. | Kinda minskade
akerarealen 13,3 procent fran 1985 till 2010. | riket var motsvarande siffra 12,7
procent Eftersom Vardnas &r inkluderat i Kinda harad 1868 och 1932 behover
detta vara i beaktande vid en jamforelse av akermarken over tid. 1932 var den
akerarealen 2 315 hektar, det betyder att drygt 14 800 hektar i dagens Kinda
kommun var akerareal 1932.

Angs- och betesmarken tillnér de mest artrika miljéerna i Sverige. Markerna ar
hem for hundratals vaxter, svampar, insekter och andra djur. De betesmarker
som har godslats eller dikats kallas kultiverade betesmarker. Kategorin annan
betesmark innefattar framst naturbetesmark, vilket &r betesmarker som
manniskan inte har gjort nagra produktionshojande atgarder (exempelvis
godsling) pa. Likt &kerarealen har betesmarken minskat vid en jamforelse med
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1886. Om 1886 exkluderas sa visar figurerna nedan att bade annan betesmark
och kultiverad betesmark har ékat sedan 1932 (Jordbruksverket, 2021).

Kultiverad betesmark
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Figur 25 Kultiverad betesmark i Kinda kommun, kalla: Jordbruksverket
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Annan betesmark
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Figur 26 Annan betesmark i Kinda kommun, kalla: Jordbruksverket

Odlingen av grodor skiftar Over tid eftersom efterfrdgan varierar.
Forutsattningarna har andrats kraftigt sedan 1886 (det aldsta studerade artalet)
och med dagens globaliserade varld finns det ett annat behov av grodor. Idag
importerar Sverige en storre andel d&n vad som var mojligt pa 1800-talet, vilket
minskar efterfrdgan pa en viss typ av grodor inom Sverige. Vidare ar det anda
rimligt att studera vilka grédor som har varit dominerande i kommunen historiskt.
Olika grodor lampar sig battre pa vissa platser. Variabeln Foder i figurerna nedan
inkluderar flera olika variabler som har sammanfogats, dessa ar: Foderrotfrukter,
betesvall samt vall till slatter och froskord. Vall ar en ker dar det vaxer gras som
senare blir till hd och foder fér djuren. En annan variabel som lampligen forklaras
ar heltrada. Heltrada innebér att dkern forblir obesadd och obrukad under ett ar
eller langre. Heltrada kan vara effektivt mot ogras men det &r ett tillvagagangssatt
som blivit mindre vanligt med tiden.
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Figur 27 Grodor &r 1886 och 1932 i Kinda kommun, kalla: Jordbruksverket
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Figur 28 Grodor ar 1951 och 1975, i Kinda kommun, kalla: Jordbruksverket
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Nedan presenteras antalet djur i Kinda 1886, 1932, 1951 samt 1975. Den
historiska statistiken har sammanfogat flera olika variabler. Getdjur inkluderar
getter, lamm och far. 1951 och 1975 fanns det inga getter i kommunen, utan

enbart f&r och lamm. Ursprungligen bestod variabeln notkreatur av tjurar, oxar
och stutar, kor, kvigor samt kalvar under 1 ar.
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Figur 29 Djur &r 1886 och 1932 i Kinda kommun, kalla: Jordbruksverket
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Figur 30 Djur &r 1951 och 1975 i Kinda kommun, kélla: Jordbruksverket
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3.3  Nulagesbeskrivning

Arealen &kermark och betesmark i kommunen har minskat 6éver tid. Akermarken
uppgick &r 1981 till drygt 10 200 hektar men &r 2003 minskades arealen till
ungefar brukad 8 900 hektar och har fortsatt minska till att besta av drygt 8 200
brukad hektar ar 2022. Detta innebar en minskning med nastan 700 hektar mellan
2003 och 2022. Nedan presenteras forandringen i diagram med trendlinje.
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Figur 31 Den heldragna linjen i diagrammet representerar antalet hektar &kermark i Kinda kommun
fran 1981 till 2022. Den streckade linjen representerar en nedatgdende trend. Kalla:
Jordbruksverket

Jordbruksverket har genomfért en analys av hur stor andel av jordbruksmarken
som har exploaterats under perioden 2016 till 2020. Analysen visar att det
under femarsperioden har exploaterats drygt 6,3 hektar &ker- och betesmark,
varav cirka 4,2 hektar ar akermark. Exploatering av kan saledes endast till liten
del forklara minskning av jordbruksmark.2

En analys for Sverige som helhet visar att mellan aren 2014 och 2019
klassades 12 240 hektar akermark om till betesmark. Det omvénda forhallandet
var 6 340 hektar. Det innebér att det finns ett flode av mark fran &kermark till
betesmark. Detta kan till viss del forklara att arealen &kermark har minskat.
Detta forhallande torde aven galla for Kinda kommun.2s

24 Exploatering av jordbruksmark 2016-2020, Kélla Jordbruksverket
25 Metria FU 58 Jordbruksmark, Ake Svensson
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Betesmarken i kommunen uppgick till ungefar 5 300 brukad hektar &r 2003 och
har fram till 2022 b&de minskat och okat i areal genom aren. Ar 2022 har den
totala minskningen sedan 2003 varit 500 hektar. Nedan presenteras férandringen
i diagram med trendlinje.
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Figur 32 Den heldragna linjen i diagrammet representerar antalet hektar betesmark i Kinda kommun
fran 2003 till 2022. Den streckade linjen representerar en uppatgdende trend. Kalla:
Jordbruksverket
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Tabellerna nedan presenterar mer detaljerad statistik 6ver de senaste 40 aren
gallande grddor och djur. Rutor utan ett varde indikerar att det saknas tillférlitlig

statistik for det specifika artalet.

Gréda

Hostvete
Varvete

Rag

Hostkorn
Varkorn

Havre
Héstragvete
Varragvete
Blandsad

Artor och dkerbéner
Majs
Gronfodervixter
Matpotatis
Hostraps

Tradgardsviaxter

Djur

Kor for mjélkproduktion
Kor for uppfodning av kalvar

Kvigor, tjurar och stutar

Kalvar, under 1 ar
Baggar och tackor

Lamm

Slaktgrisar, 20 kg och darover

Smagrisar, under 20 kg
Hons

Varpkycklingar

Figur 34 Djur mellan ar 1981 och 2020, kalla:
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Figur 33 Grodor mellan &r 1981 och 2020, kalla: Jordbruksverket
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Ekologiskt jordbruk har de senaste decennierna blivit mer efterfragat i Sverige
och den ekologiskt brukade jorden har 6kat. Figuren nedan visar utvecklingen av
ekologiskt brukad jordbruksmark frdn 2009 och framat i Kinda kommun. Mellan
2009 och 2020 6kade den ekologiskt brukade jordbruksmarken fran 3 203 hektar
till 3 584 hektar, det vill sdga en 6kning med drygt 12 procent.

Ekologiskt brukad jordbruksmark
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Figur 35 Ekologiskt brukad jordbruksmark, kalla: Jordbruksverket
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Skordeomraden ar de minsta omradden som statistik over skordar finns
dokumenterat. Det finns totalt drygt 100 skérdeomraden i Sverige. Jamfort med
Sveriges 290 kommuner sa innebar det att skérdeomraden i regel ar storre an en
kommun. Kinda kommun omfattas av tvd skordeomraden, 0511 och 0512.
Normskorden finns dokumenterad for varje skordeomrade. Figuren nedan &r
hamtad fran Jordbruksverket och visar uppdelningen av skoérdeomraden i
Ostergoétland.

Figur 36 Skérdeomraden i Ostergotland, kélla: Jordbruksverket

Storre delen av Kinda kommun inkluderas i skordeomrade 0512. Och de flesta
jordbruksblock &r aven lokaliserade inom detta omrade. Ovriga delen av Kinda
kommun, bland annat Kisa, inkluderas i skérdeomrade 0511 som arealmassigt
ar ett storre omrade &n 0512, men en mindre del av Kinda.

Normskadrden beréknas baserat pa de senaste 15 aren och det ar kg/hektar. Det
ar en storre normskord generellt i skérdeomrade 0511 (Tabellen nedan), men det
ar svart att tro att sa ar fallet i Kinda kommun da den storsta koncentrationen av
jordbruksmark aterfinns i skordeomréde 0512 (se till exempel Figuren ovan).

Ar Héstvete Varkorn Havre
zo00si1) 75 aas0 D T
2003(0512) 5157 3419 3221
20120811 . asss TR
2012(0512) 4854 3537 3538
02110511 o es s

2021(0512) 5662 3552

Figur 37 Normskord i kg/hektar, kélla: Jordbruksverket

Mullhalten paverkar markens bordighet och struktur. Halterna av mull varierar
men ar enligt Jordbruksverket (2015) hdogst i Gotalands skogsbygder samt pa
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Vastkusten. Lag mullhalt begransar skérdepotentialen for jordbruksmarker. Enligt
en rapport fran Lansstyrelsen, Sédermanlands lan (2020) ar en mullhalt lagre &n
3,4 procent nagot som begransar skordepotentialen. Det ar mojligt att oka
mullhalten i jorden, men det tar lang tid. Figuren nedan visar den uppskattade
mullhalten i Kinda kommun. Ungefar 60 procent av mullen ar kol.

Trands
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Figur 38 Mullhalt, kalla: Jordbruksverket
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Figuren nedan illustrerar antalet jordbruksféretag uppdelat efter storleken
(hektar) pa akermark. Antalet jordbruksforetag som brukar mer an 100 hektar har
okat fran 6 till 17 foretag mellan 1981 och 2020.

Antal jordbruksféretag efter storleksgrupp
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Figur 39 Antalet jordbruksforetag, kalla: Jordbruksverket
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3.4 Landskapet

Kinda kommun utgdrs av ett brutet landskap, ett kuperat mosaiklandskap. For att
gynna en variation av ekosystemtjanster, en fungerande grén infrastruktur och
en langsiktig klimatanpassning &ar det fragmenterade smaskaliga landskapet,
som finns i Kinda kommun, ofta en férdel.

Landskapsanalys 2016 Lénsstyrelsen Ostergétand
Kuperat mosaiklandskap
Skaogslanskapet
Slattlandskapet
(Overgangsbygd
Sj6landskap
Skérgérdslandskap

FINSPANG

NORRKOPING

SODERKOPING

LINKOPING

MJOLBY
o,

ATVIDABERG

ODESHOG

VALDEMARSVIK

Figur 40 Landskapsanalys, kélla: Lansstyrelsen i Ostergétland

Kinda kommun har en fordel nar det galler utveckling av tatorter i forhallande
stader och orter pa slattbygden. Kinda kommun har mojlighet att till stor del
utveckla orterna utan att ta jordbruksmark i ansprak. Jordbruksmarken har dven
generellt en lagre vardering an markerna pa slattbygden.
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Jordbruksblocken i kommunen &r i regel sma, se tabell nedan. Av tabellen
framgar att knappt 50 procent av alla block har en areal som &r hdgst ett hektar.
Det finns 15 block som &r stdrre &n 20 hektar men dér arealen motsvarar 3
procent av den totala arealen.

Tabell 11 Antalet block och storleksférdelningen.

Storleksférdelning

Block Areal
Intervall Antal Procent Hektar Procent
0-1 ha 3827 49 1868 13
1-2 ha 1833 24 2613 19
2-3 ha 795 10 1943 14
34 ha 440 6 1 530 11
4-5ha 277 4 1235 9
5-6 ha 171 2 935 7
6-7 ha 114 1 736 5
7-8 ha 82 1 613 4
8-9 ha 60 1 509 4
9-10 ha 32 0] 303 2
10-12 ha 41 1 446 3
12-15 ha 42 1 566 4
15-20 ha 25 o] 418 3
20- 15 0] 376 3
Totalt 7 754 100 14 092 100
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3.5 Djurhallande gardar

I kommunen finns det idag totalt 171 djurhallande gardar. Totalt &r det 62 gardar
som har fler an 10 djurenheter. 50 gardar har farre an en djurenhet eller s& saknas
det data for att kunna géra en geografisk analys, se tabell nedan.

Tabell 12 Antalet gardar med djurenheter, enligt Jordbruksverkets statistik

Djurenheter

Intervall Antal gardar
1-5 enheter 34
>5-10 enheter 25
>10-20 enheter 25
>20 enheter 37
Ovriga (<1 djurenhet eller ej berakningsbara djurgardar) 50

171

Totalt
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3.6  Produktion jordbruksmark

2022 odlades det cirka 12 100 hektar enligt ansokta uppgifter i SAM- ansokan.
Mest odlas det slatter- och betesvall p& aker. Av spannmalslagen ar rdgvete den
vanligaste grodan. Betesmark star for drygt 33 procent av arealen.

Tabell 13 Andel av kategori odlingstyp enligt figur ovan (Jordbruksverkets statistik)

Jordbruksmarkens anvandning 2022

Korn (host)

Korn (var)

Havre

Vete (host)

Vete (var)

Blandningar av baljvaxter eller klver till grovfoder/ensilage
Ragvete (host)

Réag

Majs

Blandsad (strasadesblandningar)

Blandsad (spannmals-/baljvaxt-blandning), mer an 50% spannmal
Strasad till gronfoder/ensilage

Raps (host)

Solros

Ragvete (var)

Akerbénor

Proteingrédsblandningar (baljvaxter/spannmal) *
Sojabdnor (fodervaxt)

Matpotatis

Slatter och betesvall p& akermark med en vallgréda som inte ar godkand for vare
sig milj6ersattning eller ersattningar fér ekologisk produktion

Slatter och betesvall pa akermark

Betesmark (ej aker)

Slatterang (ej aker)

Trada

Salix

Poppel

Hybridasp

Fruktodling

Gronsaksodling (kéksvaxter)

Gronfoder

Tradgardsodling (ej koksvaxter, frukt eller bar)
Ej stodberattigande groda (bara for ersdttningarna inom ekologisk produktion)
Ovrig odling pa akermark***

Totalt
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Areal
(ha)

39
147
116
460

48

626

23

43
38
38
42

10
25

668
5284
4122

14

194

12 098

Andel
(%)
0,3

1.0
38
0.4
0,0
52
0,2
0.1
0,4
0.3
0.3
0.3
0,0
0.1
0,2
0.1
0.0
0.0
55
43,7
341
0.1

0,0
0,0
0.0
0,0
0,0
0.8
0.1
0,0
0.0

100,0
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4  lanspraktagande av jordbruksmark

4.1 Kompensationsatgarder

| det fall jordbruksmark tas i ansprak bor kommunen for att hushalla med
jordbruksmarken verka for att kompensationsatgarder tillampas. Med detta avses
att annan mark ersétter den jordbruksmark som tas i ansprak.

Kommunen bor saledes verka for att hoja ambitionsnivan géllande
kompensationsatgarder i enlighet med principen att den férstérarande ocksa star
for kostnaden. Det innebar att kostnaden faller pa exploatéren men det bor ocksa
stéllas mot behovet av billiga bostader och att det i slutanden sannolikt blir de
boende som far betala for kompensationsatgarderna. Det ska ocksa stallas mot
intentionen med Livsmedelsstrategin?®.

| de fall jordbruksmark tas i ansprdk bor saledes mgjligheterna il
kompensationsatgarder analyseras.

En styrande princip bor vara att om ianspraktagande av jordbruksmark inte kan
undvikas bor forst och framst den jordbruksmark som tas i ansprak vara av en
lagre klassning.

Kompensationsatgéarder bor ske enligt foljande modell:

o | forsta hand b6r annan mark omvandlas till jordbruksmark inom den
egna fastigheten dar jordbruksmark tagits i ansprak.

o | de fall dar det inte &r mojligt bér kompensationen av jordbruksmark
ske inom kommunen.

Det bor falla pa exploatoren att sakerstalla att atgarden utfors.

For att halla nere kostnaderna for kompensationsatgarder bor i forsta hand
jordbruksmark som idag ligger for fafot ater tas i drift. Har bor Kinda kommun
strava efter att akermark erséatts med &kermark respektive att betesmark ersatts
med betesmark. | det fall det inte ar mdjligt kan kompensation ske genom att
annan mark omvandlas till jordbruksmark.

4.2  Akta generationsskifte

Det ar omdiskuterat huruvida det ska tillatas byggnation av enstaka hus pa
landsbygden pa jordbruksmark. Det har p& senare tid fastslagits ett flertal
domar genom mark- och miljédomstolarna och Mark- och miljééverdomstolen
betraffande byggnation pa jordbruksmark. Av dessa framgar bland annat att
enstaka bostadshus inte ses som ett vasentligt samhallsintresse. Det kan dock
finnas skal for undantag nar det galler byggnation av enstaka hus pa landsbygden
pad jordbruksmark. Det handlar om att sakerstdlla fortsatt drift av
jordbruksverksamhet. | dessa fall bor ett s& kallat dkta generationsskifte pa

% Regeringskansliet,
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jordbruksmark tilldtas och vara en naturlig del av utvecklingen av
jordbruksverksamheten.

Akta generationsskifte bor tillitas for att sakerstilla fortsatt drift av
jordbruksverksamheten. Med &kta generationsskifte forstds byggnation av
smahus pa jordbruksmark.

En styrande princip bor vara att stréava efter en samlad bebyggelse. Motivet ar att
kunna samnyttja forsorjningssystem och vagar.

Aven har finns skal som talar for att kommunen ska verka for
kompensationsatgarder, dar s& ar mojligt. Om mojligt bor kompensation av mark
ske inom den egna fastigheten.

Sékerstallandet av fortsatt drift av jordbruksverksamheten genom &akta gene-
rationsskifte bor darmed vara éverordnat ianspraktagande av jordbruksmark.

4.3 Avtal

| det fall kompensationsatgarder ar aktuellt ska det framga av exploateringsavtal
eller liknade avtal. Den eller de marker som ar aktuella som kompensations-
atgarder ska framgéa av avtalet tillsammans med en tidsplan for utférandet. Har
ska det ocksé framga viten eller liknade i det fall kompensationséatgarder inte
utfors.

4.4  Uppfdljning av utférda atgarder

Redovisning av fullgérandet av kompensationsatgarder aligger exploatoren.
Uppfoljning av att atgarden har blivit utford faller pa Kinda kommun.
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4.5 Exempel pa kompensationsatgarder

| det forsta fallet handlar det om ett akta generationsskifte med en exploatering
pa en betesmark. Exploateringen ar markerad i blatt. Exploateringen ligger invid
den vag som idag leder fram till nuvarande boningshus. Vid exploateringen kan
man bade nyttja nuvarande tekniska forsorjningssystem och den vag som i dag
finns. Som kompensationsatgard omvandlas en skogsmark till betesmark. Detta
omrad ar markerat i gront.

Teckenfdrklaring

[ Akermark

|:| Betesmark
- Exploatering

Kompensationsatgard

Figur 41 Exempel pa kompensationsatgard dar skogsmark omvandlas till betesmark
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| det andra exemplet foreslas en exploatering av tre villor att ske. En del av den
mark som tas i ansprak bestar av skogsmark och en del av betesmark.
Exploateringsomradet ar markerat i blatt och blagront. Det omrade som bestar
av betesmark ar markerat i blagront. | soder finns en betesmark som i dagslaget
inte nyttjas. Denna mark (markerad i grént). Denna mark féreslas som
kompensationséatgard.

Teckenforklaring

[ Axermark

|:| Betesmark
- Exploatering

Kompensationsatgérd

Figur 42 Exempel pa kompensationsatgard dar i dagslaget inte anvand betesmark ater tas i bruk
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| det tredje exemplet foreslas en exploatering av en stérre mark for bostader. En
del av den mark som tas i ansprak bestar av skogsmark och en del av
betesmark. Exploateringsomradet ar markerat i blatt och blagront. Det omrade
som bestar av betesmark ar markerat i blagront. | soder finns skogsmark som
kan omvandlas till betesmark. Denna mark forslas som kompensationsatgard.

Teckenforklaring
I:l Akermark
:l Betesmark
- Exploatering

7] Kompensationsatgérd v

Figur 43 Exempel pa kompensationsatgard dar skogsmark omvandlas till betesmark
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5  Sammanfattning

Kinda kommun praglas av ett smaskaligt landskap med mycket jordbruksmark
(12,5 procent) jamfort med riket (8 procent). Det finns generellt mycket mer
akermark &an betesmark. Cirka 60 procent ar akermark och 40 procent ar
betesmark Betesmarkerna ar sma och utspridda i jordbrukslandskapet men
vardefulla da de har rikligt med inslag av sallsynta véxter och séarskilda varden
med hogt bevarandevarde. Av den produktiva dkermarken ar drygt 25 procent
helt ekologiskt omstalld och 0Okar enligt statistiken. | enlighet med
Livsmedelsstrategin?”  kan det vara rationellt i det fragmenterade
jordbrukslandskapet som Kinda kommun har att lata bevara den hogt klassade
sammanhallande jordbruksmarken som ar latta att sambruka.

For att utveckla kommunen kravs ibland ytkravande exploateringar som innebér
att jordbruksmark tas i ansprak till fordel for vasentliga samhallsintressen. Malet
att uppnd en hallbar samhallsstruktur vager i de fall tyngre &n bevarandet av
jordbruksmarken. Framkommer det i detaljplanearbetet eller i annan process att
det &ar tekniskt och funktionellt lampligt samt ekonomiskt rimligt ska
exploateringen ske med hansyn till jordbruksmarkens varden sasom hdogt
klassningsvarde och naturvarden. Nar omraden detaljplanelaggs ska de olika
aspekterna avseende varnandet av vissa bevarande varda jordbruksblock stéllas
mot hur exploateringen bast lampas att placeras for att, ur ett
samhallsbyggnadsperspektiv, uppna en sammanhallen bebyggelse.

27 Regeringskansliet,
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