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1. Sammanfattning

Vi beddmer att rsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Vi beddmer vidare att drsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pé
rattvisande rikenskaper men #r inte tillfullo upprittad enligt god
redovisningssed. Avvikelserna framgar i rapportens delkapitel.

Vi bedomer att kommunens resultat for 2014 har férsdmrats i jamforelse med
foregaende ar.

Nettokostnadernas andel av skatteintiikter ar oférandrad jamfort med foregdende
och ligger pa 99 %.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).

Vi bedomer att det resultatinriktade mélet ej uppfylls och redovisar avvikelse
gentemot antaget finansiellt mél. Vi konstaterar och bedémer att det andra
finansiella malet avseende soliditet uppfylls. Utifrin ovanstaende bedéms
maluppfyllelsen vara god.

Vi kan konstatera att overgripande verksamhetsmal f6ljts upp sammanfattningsvis i
férvaltningsberittelsen och redogor for att maluppfyllelsen ér varierande. Av
niamndernas rapportering (ett-rsmélen som skall utgéra underlag/indikatorer for
maluppfyllelsen av de strategiska malen) kan konstateras att 20 mél bedoms vara
uppfyllda, 19 delvis uppfyllda och 7 ¢j uppfyllda. Utifrin ovanstdende bedéms
maluppfyllelsen vara god.

Vi bedmer att beskrivningen av méluppfyllelsen ska utvecklas. Det finns sdsom
tidigare behov av att kvantifiera mél och utarbeta mitbara mal. Det ar svért att
bedéma utvecklingen av méluppfyllelsen i jamforelser mellan aren. Vidtagna
Atgirder med anledning av eventuella avvikelser bor ocksa framga.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméaktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar réattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ér upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en dr forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med riittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys
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e balansrikning
o sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ér forenligt med de mél
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning,

Vidare har vi ocksi inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.
Granskningen baseras p& ndmndernas rapportering till fullméktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed f6r kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rittvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
beddma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att
andra &n hir framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom namnderna ér
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor, Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgingspunkt i SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i
kommuner och landsting”. Vigledningen baseras p4 ISA (International Standards
on Auditing). Som framgdr av vagledningen kan implementeringen ske successivt
varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pi om vigledningen har
beaktas i Arets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rilkenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2015-03-31. Kommunstyrelsen faststiller rsredovisningen 2015-04-
07 och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2015-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och ekonom.
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2.9. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ir ansvarig for upprittandet av rsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullméktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
o Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Avvikelser fran god redovisningssed
Kommunstyrelsen gor foljande avvikelser frén god redovisningssed:

Materiella anlaggningstillgangar

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anliggningstillgéngar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen vidtagit inledande &tgarder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till- detta krav. Atgirder har delvis paverkat resultat- eller
balansrakning under 2014 men vi tycker att atgarderna ar otillriackliga i
forhallande till god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten av
overgang till fullstindiga komponentavskrivningar saknas. Information om
avvikelsen finns forklarad i avsnittet "Redovisningsprinciper”i

arsredovisningen.
9.2, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
2.9.9; Forvaltningsberdttelse

3.2.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
dverensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en réttvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksé kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
dren. Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och
pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet "Ekonomisk éversikt” beskrivs och
redovisas finansiella nyckeltal.

Utviirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunallagens 4 kap skall forvaltningsberittelsen innehalla en utvardering
av kommunens ekonomiska stéillning. I forvaltningsberittelsen aterfinns en
utviirdering som tar sin utgdngspunkt frin kommunens soliditet och resultat. Vi vill
framhalla att for att en utviardering skall kunna ske bor mél for den finansiella
stilllningen anges. I dagslaget finns mélsattningar kopplade till god ekonomisk
hushéllning ur ett finansiellt perspektiv men vi anser att det ar oklart om dessa dven
ar tillampliga vid utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Hindelser av vasentlig betydelse

Férvaltningsberittelsen redogor for visentliga handelser som intriffat under och
delvis efter riakenskapséret. Kan forslagsvis dock framgd i form av egen
delkapitel /rubrik.
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Forvintad utveckling
Av drsredovisningen framgér i viss omfattning den forvéntade utvecklingen inom
olika verksamheter.

I férvaltningsberittelsen framgar osikerheter kring eventuella risker for infriande
av borgensatagande gillande Folkets hus. Under aret har en del av reversfordran
(2,8 mnkr) virdereglerats som oséker.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga frinvaron specificeras pa l4ng- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I dvrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation samt resultat for respektive bolag som konsolideras samt
Ovriga intresseforetag,.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullméktiges
foreskrifter om férvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har dven limnats i rsredovisningen om sérskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sérskilda
pensionsavtal framgdr ej av not.

Andra férhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Fér att utveckla forvaltningsberittelsen och nimndernas redogorelser for
verksamheten foreslas att jimfoérande nyckeltal redovisas. Exempelvis med riket,
andra liknande kommuner ete. Olika typer av nyckeltal skulle vara relevant att visa
fran flera av kommunens verksamhetsomréden &n vad som idag redovisas.

Det framgar i forvaltningsberittelsen en kort beskrivning kring intern kontroll.
Dock ej ndgon sammanfattande bedémning/resultat av &rets kontroller, enligt
arsredovisningen kommer en sammanfattande rapport ske i separat drende.

3.2.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att investeringsredovisningen i allt viisentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Kommunen har investerat motsvarande 57,0 mkr (51,3 mkr). Budgeterad niva var
81,8 mkr inklusive ombudgeterat fran 2013 (91,0 mkr).

Stickprov har gjorts avseende investeringar som aktiverats. Inga avvikelser har
noterats.
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3.2.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt véisentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget.

N#amndernas budgetavvikelse samt fordndringen frin avvikelsen 1 prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per

Budget- Prognos-

namnd, tkr Sk Budget Prognos avvikelse avvikelse
Kommunstyrelse 67 635 69 980 71 680 -2 345 -4 045
Revisionen 742 740 740 2 2
Overformyndare 962 1030 1030 -68 -68
Miljs, by gg, rtj 14 650 15490 15490 -840 -840
Kultur- och fritidsndmnd 16 723 16 820 16 820 Q7 -Q7
Barn- och utbildning 208 949 206 090 210 590 2 859 -1 641
Socialnamnd 183 706 175 850 182 450 7 856 1256
Summa nimnderna - 493 367 486 ooo0 498 800 7 367 -5 433

Av ovanstiende tabell kan bl.a. konstateras att det 4r ndgra av nimnderna som
redovisar negativa budgetavvikelser for dret. Det dr barn- och utbildningsnédmnden
och socialndimnden som redovisar stora negativa budgetavvikelser. Totalt sett
redovisar nimnderna en negativ budgetavvikelse pa 7,4 mnkr Foregdende ars
negativa budgetavvikelse var 8,7 mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse mot budget pd 2,3 mnkr vilket
motsvarar 3,4 %. Orsaken ar bl.a. att alla strategiska medel inte har férbrukats,
trafiksamordningen visar dverskott samt lagre 16nekostnader pga. fortsatta
vakanser, sjukfrdnvaro och fordldraledigheter.

Barn- och utbildningsnimnden redovisar en negativ budgetavvikelse motsvarande -
2,9 mnkr (-0,9 mnkr) vilket motsvarar 1,4 %. Avvikelsen beror bl.a. pa kade
kostnader fér ggmnasieprogrammen, placeringar av barn med speciella behov,
tkade personalkostnader inom grundskolan.

Socialndmnden redovisar en negativ budgetavvikelser motsvarande 7,9 mnkr (-3,2
mnkr) vilket motsvarar 4,5 %. Det orsakas framforallt av 6kade kostnader for
placeringar inom individ- och familjeomsorg (IFO) samt ékade kostnader géllande
kop av externa platser inom handikappomsorgen.

Ovriga nimnder redovisar smérre avvikelser gentemot antagen budget.

Utfallet i jimforelse med den prognos som gjordes per sista augusti har forbittrats
for namnderna totalt sett. Den nimnd som redovisar ett samre utfall dn augusti
prognosen ir socialndmnden.
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a5 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Arets resultat enligt resultatrikningen 2,5 mnkr dr reducerat med realisations-
vinster 0,7 mkr. Vidare har del av markeringar aterforts i balanskravsutredningen.

Kommunen har inga féregiende érs negativa balanskravs resultat att aterstlla,

gas God ekonomisk hushallning
Under rubriken ”"Ekonomisk oversikt” redovisas de finansiella mélen och uppfolj-
ningen av dessa.

3.2.3.1. Finansiella mal
I Arsredovisningen gors en overskdlig avstimning mot kommunens finansiella méal
som faststallts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststillt "
av fullmiktige i budget  Utfall 2014 Maluppfyllelse, KS
2014 bedémning

Arets resultat ir 2,5 mnkr,

. Resultatet visar att malet inte
2% av skatter och bidrag o rattmalel it

Aretsresultat -mer dn 2% av

skatter och bidrag nds.
motsvarar ca 9,9 mnkr
Soliditet inkl
ansvarsforbindelse - ska vara |Soliditeten &r 10,9% Resultatet visar att mdalet nés.

positiv

Ett av de tvé finansiella méalen dr uppfyllda. Avvikelsen avser resultatmalet och vi
bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god.

3.2.3.2. Mal for verksamheten

Kommunen redovisar i &rsredovisningen maluppfyllelse for samtliga av de av
fullmdktige antagna verksamhetsmélen. Beskrivningen framgar i for de
dvergripande mélen i forvaltningsberittelse och for nimnderna nedbrutna ett-
arsmal i namndernas redovisningar.

Vi kan konstatera att évergripande verksamhetsmal féljts upp sammanfattningsvis
och det kan konstateras att maluppfyllelsen ar varierande. Av namndernas
rapportering (ett-rsmélen som skall utgora underlag fér méluppfyllelsen av de
strategiska malen) kan konstateras att 20 (38 fg &r) mal bedéms vara uppfyllda, 29
(38 fg ar) delvis uppfyllda och 7 (5 fg ar) ej uppfyllda. Utifran detta bedoms
maluppfyllelsen vara god.

Vi bedémer att beskrivningen av méluppfyllelsen ska utvecklas. Det finns sisom
tidigare behov av att kvantifiera mal och utarbeta métbara mal. Vidtagna dtgiirder
med anledning av eventuella avvikelser bor ocksa tydligt framgé.
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3.2.4.  Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Beddémning och iakttagelser
Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
rets verksambhet i forhdllande till de anvisningar som finns.

Enligt anvisningarna skall samtliga redovisa foljande: Verksamhetsuppdrag och
organisation, mal och maluppfyllelse, arets verksamhet, ekonomi - drift och
investering, framtid och nyckeltal.

De ekonomiska redovisningarna dverensstimmer med sammanfattande
driftredovisning, budget och rapporter ur ekonomisystem.

3.3. Rattvisande rikenskaper
LR RS Resultatrdkning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och 1 6vrigt dr upprittad i
enlighet med god redovisningssed med négra avvikelser — se balansrikning.

Vi bedémer att resultatrikningen ger réattvisande bild av drets resultat.

Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med féregéende ar och prognos.

Utfall Utfall Budget Prognos

Resultatrikning 204 5645 ey —
Verksamhetensintdkter 109 250 102199 91191 103 945
Verksamhetens kostnader -588 088 -557 898 -559722 -588555
Jamforelsestorande intdkter 7134 8 384 4 200 0
Jimforelsestorande kostnader -2 855 -1 688 0 0
Avskrivningar -15 577 -14 711 -16 667 -15 626
Verksambhetens nettokostnader -490136 -463 714 -480998 -500236
Skatteintikter 362 008 349399 363242 364180
Generella statsbidrag och utjimning 131027 118747 129 560 130 680
Resultat efter skatter och statsbidrag 2 899 4 432 11 804 -5 376
Finansiella intdkter 604 1 056 70 210
Finansiella kostnader -1 030 -578 -1 581 -840
Arets resultat 2473 4910 10293 -6 006

Resultatrikningen redovisar ett resultat motsvarande 2,5 mnkr. En forsamring
jamfort med foregéende ar motsvarande drygt 2,4 mnkr. Prognosen i augusti var
-6,0 mnkr. Budgeterat resultat var 10,3 mnkr.
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Nedan framgar analys av handelser och utveckling.

e Utvecklingen nettokostnader totalt sett mellan aren ar 5,7 %. For
skatteintikter och generella statsbidrag dr utvecklingen 5,3 %.
Nettokostnaderna (inkl. avskrivningar) och finansnettots andel av de totala
skatteintdkterna ligger pa samman niva som foregdende, dvs. 99 %.

e Soliditeten har forandrats frin 66,1 % till 59,4 %.

o Arets resultat har paverkats av poster av engéngskaraktir, bl.a. intrings-
ersattning vid bildandet av naturreservat, premie fran Socialstyrelsen
gillande "Omvérdnadslyftet”, reaforlust forsaljning av aktieinnehavet i Vokby
Bredband AB samt nedskrivning av reversfordran gentemot Folkets Hus
foreningen i Kisa.

e Minskade finansiella intdkter med anledning av minskad ranteintikter —
minskade likvida medel.

Vi noterar att kommunen har for 2014 budgeterat en intakt gillande aterbetalning
av tidigare betalda premier till AFA-férsakring. AFA-forsakring inte beslutat att
aterbetala nagra premier for 2014.

2.3.4 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen i allt visentligt ger en réattvisande bild av tillgdngar,
avsattning, skulder och eget kapital forutom nagra avvikelser som redovisas nedan.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Som tidigare papekats avviker kommunen fran god redovisningssed avseende
avskrivningar av materiella anldggningstillgangar som anskaffats under aret.
Avskrivning péborjas forsta aret efter investeringsprojektet avslutats. Effekten ar
svirbedomd dé det ej ar klart ndr investeringsprojekten tagits i bruk.
Avskrivningskostnaderna kan vara hogre vilket dirmed skulle paverka drets resultat
negativt. Avsteget framgéar i redovisningsprinciperna.

Kommunen avviker ocksa fran RKR 11.2 nar det galler klassificeringen av
exploateringsfastigheter i balansrakningen och kompletteringsinformation géllande
anskaffningsvarden och ackumulerade avskrivningar. Avsteget framgar i
redovisningsprinciper och en éversyn pagar gillande exploateringsredovisningen.
Genomgéng av anlaggningsregistret rekommenderas.

I samband med granskningen har kontroller avseende periodiseringar genomforts.
Avvikelser har noterats och patalats men inte av materiell karaktir.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen vidtagit inledande atgarder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav. Atgarder har delvis paverkat resultat- eller
balansrakning under 2014 men vi tycker att atgirderna ar otillrdckliga i férhallande
till god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten av 6vergang till fullstindiga
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komponentavskrivningar saknas. Information om avvikelser finns forklarad i
avsnittet "Redovisningsprinciper”i arsredovisningen.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestaimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsformaner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Avsittning for aterstéllning av deponi redovisas om 15,9 mnkr. Berdkningen har
inte uppdaterats per balansdagen av extern part. Berikningen bygger pa tidigare
antaganden samt dr inte nuvardesberdknad. Detta har pdtalats i tidigare rapporter.

Var bedémning dr, med reservation for punkterna ovan, att tillgdngarna,
avsittningarna och skulderna existerar, dr fullstindigt redovisade, ratt
periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

233 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflddesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter finns i tillricklig omfattning. Overensstimmelse finns med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av drsredovisningen.

9.9.4, Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetshild av kommunens
ekonomiska stillning och &taganden. Konsolidering av underliggande enhet har
beskrivits pa ett korrekt sitt.

Vi bedomer att regelverk oversiktligt i allt vasentligt uppfyllts, forutom reglerna
kring komponentavskrivning, nir det géller sammanstallda resultat- och
balansrikningar och vi bedémer att upplysningar rérande ekonomi och verksamhet
i den samlade kommunala verksamheten har utvecklats och i allt visentligt
uppfyller RKR 8:2.

Koncernens ekonomiska resultat for 2014 ar positivt och uppgar till 11,2 mnkr.
Foregdende ars resultat var 14,2 mkr.
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2.9.5, Tilliggsupplysningar

Beddémning och iakttagelser

Detaljgranskning har ej skett. Vi bedémer att arsredovisningens tillaggs-
upplysningar till stor del uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt lamnas i enlighet med
god redovisningssed. Avvikelserna framgar i kommunens arsredovisning och dess
redovisningsprinciper samt i kap 3.1.
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