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Sammanfattning

Vi har av Kinda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska investeringarna i Kisa
raddningsstation. Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om
investeringarna i raddningsstationen har foregatts av andamalsenliga beslutsunderlag
och en tillrackligt omfattande riskanalys.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att investeringarna i
raddningsstationen har i huvudsak féregatts av andamalsenliga beslutsunderlag men
att riskanalysen inte ar sarskilt uttalad.

Vidare har vi konstaterat brister i foéljsamhet gentemot investeringsstrategin i inledande
faser av investeringsprojektet. Det beror delvis pa att projektet raddningsstation
paborjades innan investeringsstrategin fanns. Vi anser dock att bade kommunstyrelse
och samhallsbyggnadsnamnd bor sakerstalla att investeringsstrategin foljs resterande
del av investeringsprojektet.

Vi kan konstatera att viss uppfdljning och information gallande investeringen i
raddningsstationen presenterats bade i samhallsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsen
och i kommunfullmaktige.

Vi saknar dessutom riktlinje eller annat styrdokument som reglerar roller och ansvar
inom ramen for utférandet av projektet. Vi kan heller inte se att nagra medel ur
kommunens investeringsmedel éronmarkta till forstudiearbete ar sokta trots att
forstudie ar genomfort.

Vi konstaterar vidare att en férdjupad investeringskalkyl inte finns upprattad. Vi anser
att samhallsbyggnadsnamnden boér sakerstalla att en férdjupad kalkyl med risk- och
konsekvensanalys arbetas fram samt redovisas for politiken innan beslut om
upphandling fattas.

Vi bedémer vidare ar att det finns politiska beslut i kronologisk ordning som féljer den
utveckling som investeringen i raddningsstationen genomgatt dver tid. Vi anser att
underlagen till fattade beslut ar tillrackligt omfattande. Det finns ett flertal risk- och
konsekvensanalyser genomférda sarskilt med anledning av ett eventuellt samgaende
med Raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG). | dvrigt saknas riskanalyser direkt
kopplade till investeringen men enligt ekonomichefen goérs en kanslighetsanalys pa 1 %
férandring av rantelaget i samband med budgetbeslut och lanebehov. Bade tidplan och
antaganden gallande investeringsprojektet har férandrats over tid da besluten
foérandrats. Den geografiska placeringen av en nybyggnation har dock legat fast.

Vi kan konstatera att marknadslaget har férsamrats under senaste tiden delvis pa
grund av oro i omvarlden, 6kande kostnader speciellt pa byggsidan samt
rantehdjningar. Detta kan komma att kraftigt paverka utfallet i kommande upphandling
och darmed paverka tidplan och antaganden. Vi anser pa grund av detta att utdkad
kanslighetsanalys bor genomféras om marknadslaget forsamras ytterligare innan avtal
tecknas.

Var bedémning ar att investeringarna foljts upp enligt Kinda kommuns styrdokument
vilket innebar att investeringarna, avseende den del som pabdrjats, redovisats i
delarsrapport och i arsredovisningen. Vi konstaterar att arbetet infér beslut om
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investering redovisats, om an i olika omfattning, till bAde kommunstyrelse och
samhallsbyggnadsnamnd. Vi anser dock att redovisningstillfallena bér utdkas samt blir
sparbara i protokollen, framférallt till samhallsbyggnadsnamnden.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att:

— béade kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller att
investeringsstrategin foljs resterande del av investeringsprojektet.

— samhallsbyggnadsnamnden arbetar fram en riktlinje eller annat styrdokument
dar roller och ansvar definieras inom ramen for projektledning.

— samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller att en fordjupad kalkyl med risk-och
konsekvensanalys arbetas fram innan beslut om upphandling fattas.

— kommunstyrelsen genomfér utdkade kanslighetsanalyser pa aggregerad niva
gallande rante- och kostnadsutveckling om marknadslaget ytterligare
forsamras.

— samhallsbyggnadsnamnden genomfor utékade kanslighetsanalyser kopplat till
de resurser som beslutade investeringsprojekt behdéver om marknadslaget
ytterligare férsédmras.

— samhallsbyggnadsnamnden 6kar uppféljnings- och redovisningstillfallena
gallande investeringsprojektet, samt att det blir sparbart i protokollen-
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Inledning

Vi har av revisorerna i Kinda kommun fatt i uppdrag att granska investeringen
avseende Raddningsstation Kisa.

Raddningstjanstens verksamhet och lokalbehov i Kisa har utretts under en langre tid.
Drivande ar och har varit lokalbehovet utifran uppdraget utifran det att nuvarande
lokaler inte ar tillrackliga. Nuvarande lokaler har i tidigare utredningar démts ut och det
ar idag ett arbetsmiljoproblem.

Tidigare utredningar har behandlat méjligheten att bygga om nuvarande lokaler, bygga
nytt p& nuvarande fastighet och lokaliseringsfragan. Atgarder pa fastigheten och dess
brister ar férenade med stora kostnader och pavisar behovet av nybyggnation av
raddningsstation i Kisa.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-04-19 §94 att tidigarelagga investeringsmedel for
nybyggnad av Raddningsstation Kisa enligt féljande 3 Mkr 2021, 15 Mkr 2022 och 17
Mkr 2023. Kommunstyrelsen beslutade 2021-04-06 §71 att bevilja starttillstand for
projekt Kisa raddningsstation under forutsattning att kommunfullmaktige beslutade om
att tidigarelagga investeringsmedel.

Da investeringsprojektet ar en kostnadsomfattande investering som I6per dver flera ar
anser revisorerna att det ar viktigt att granska investeringen bade gallande
beslutsunderlag samt uppféljning

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att beddma om investeringarna i
raddningsstationen har féregatts av andamalsenliga beslutsunderlag och en tillrackligt
omfattande riskanalys. Foéljande revisionsfragor har legat till grund for granskningen:

- Hur ar investeringsprojektet organiserat?

- Finns en tydlig ansvarsférdelning bland aktorer kopplade till projektet?

- Vilken tidplan, antaganden och underlag/kalkyler har projektet baserats pa?
- Har dessa kalkyler varit andamalsenliga och tillrackligt omfattande?

- Genomfordes kanslighetsanalys och/eller konsekvensanalyser géllande
befarade problem, till exempel materialférsérjning, som kunde uppsta under
projektets genomférande samt uppsta i framtiden?

- Vilka beslutsunderlag har politiken fatt ta del av i samband med beslut?

- Har dessa varit tillrackligt omfattande och tydliga?
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- Hur och till vilka instanser/nivaer har avstamning/uppféljning av projektet
genomforts?

- Vilka avvikelser har noterats under projektets gang och vilka atgarder har
vidtagits?

Granskningen omfattar investeringsprojektet avseende Kinda raddningsstation.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller kommunallagen samt interna regelverk, policys
och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta dokument samt
beslutsprotokoll inklusive tillhérande material. Det har aven genomforts
intervjuer/avstamningar med;

- Kommunstyrelsens presidium
- Samhallsbyggnadsnamndens presidium

- Kommundirektér, ekonomichef, samhallsbyggnadschef, raddningschef samt
projektledare.

Rapporten har faktakontrollerats av projektledaren inom SBN, raddningschef,
kommundirektér samt ekonomichef.

Raddningstjansten i Kinda kommun
lakttagelser

Samhallsbyggnadsnamnden i Kinda kommun ansvarar fér raddningstjanstens
verksamhetsomrade. | Kinda finns det fyra orter med nagon form av brandstation,
dessa ar Kisa, Horn, Rimforsa och Bjérkfors. De flesta av raddningspersonerna i Kinda
ar deltidsanstallda, det betyder att de har en annan huvudarbetsgivare an
raddningstjansten. | Kisa ligger den stdrsta brandstationen, har arbetar den
administrativa personalen. Kisas enhet ar de som har tillganag till flest fordon och
darmed oftast dker som forstarkning till de andra kommundelarna. Har finns fordon for
vattenlivraddning, trafikolycka, brandslackning, livraddning pa hég héjd och transport i
vaglos terrang. Har finns &ven fordon, som i alla orter, for IVPA (I Vantan Pa
Ambulans).

Brandstationen i Kisa ar ursprungligen uppférd 1947. Den har senare byggts om och till
1976, 1983 och 1992. Enligt foretradare for verksamheten har frdgan om
raddningsstationen varit under utredning i olika omgangar. Utredningarna har férutom
av brister i lokalerna motiverats av arbetsmiljoskal.
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Redan i en rapport fran 2014 genomford av WSP, se avsnitt 3.3.2 konstaterades att
lokalerna inte uppfyller de behov verksamheter har. Enligt rapporten fanns stora brister
pa rad omraden som kravde atgard.

Under 2014 genomfordes flera utredningar gallande Raddningsstationen.
Kostnadsuppskattning av tre alternativ nybyggnad pa ny mark, nybyggnad pa befintlig
mark samt om- och tillbyggnad togs fram. Ytterligare en rapport med det huvudsakliga
syftet att ge ett fullstdndigt beslutsunderlag till politiken for olika alternativ till Idsning
togs fram. Aven en rapport dar syftet med rapporten var att 6versiktligt utreda om den
féreslagna tomten var lamplig for detaljplaneldggning med brandstation. Rapporten
skulle vidare utgora kompletterande underlag i beslut om att bygga en ny brandstation.
| slutet av 2014 soktes pa uppdrag av kommunchefen igangsattningsbeslut for att
starta projektering och detaljplan av en nybyggnation av brandstation i Kisa. Det
fattades dock inget beslut.

Under 2017 startade enligt foretradare for verksamheten séledes projektering av en ny
brandstation. Fran tidigare beslut var det redan fastslaget att brandstationen skulle
byggas pa Mariaberget. Enligt foretradare bade for politiken och fér verksamheten
informerades politiken pagaende projektering och underlagen diskuterades. Enligt
investeringsbudget for 2019 avsattes 45 mkr for raddningsstationen varvid total budget
for projektet uppgick till 53 mkr. En upphandling genomférdes och enligt foretradare for
verksamheten skottes utvarderingen av upphandlad konsult. Kommunstyrelsen skulle
under 2018 fatta tilldelningsbeslut i arendet men beslutade istallet att avbryta
upphandlingen med motiveringen att det var for dalig konkurrens da endast ett anbud
hade kommit in.

Under 2019 startade viss samverkan med RTOG avseende ledningscentral, medan
samhallsbyggnadsnamnden vid inledningen av 2021 uppdrar at samhallsbyggnads-
chefen att genomféra en konsekvensanalys 6ver ett fullt medlemskap i
kommunalférbundet RTOG, som ska ligga till grund fér ett beslut i fragan om intrade.

| april 2022 fattar kommunfullmaktige beslut om att raddningstjansten ska bedrivas i
aven fortsattningsvis i egen regi. Markarbetena for raddningsstationen’ upphandlades
genom férenklat férfarande LOU publicerad genom Tendsign med sista anbudsdag
2021-10-20. Tilldelning och kontrakt signerades av forvaltningschef 2021-10-28.

Vidare har en férnyad konkurrensutsattning gentemot tre arkitektbyraer, med vilka
ramavtal finns, gallande projektering av raddningsstationen genomférts. Tilldelning och
kontrakt signerades av forvaltningschefen 2022-01-28. Funktionskraven ar enligt
foretradare for verksamheten i princip desamma men kostnadseffektivitet har
efterstravats i storre utstrackning. Dessutom har yta fér ambulansverksamheten
plockats bort da det inte langre ar aktuellt att ha ambulanserna stationerade vid
raddningsstationen. Upphandlingsunderlag beréknas vara klart till efter sommaren.

Beslut samt beslutsunderlag som kompletterar och verifierar ovanstdende
handelseférlopp presenteras i avsnitten 3.3 och 3.4 nedan.

" Mjallerum 1:137 21/39
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Investeringsstrategi Kinda kommun
lakttagelser

Dokument Investeringsstrategi? tydliggor de processer som foranleder ett
investeringsbeslut och faststaller ansvarsférdelningar i investeringsprocessen.
Detaljerad rutin fér hantering och redovisning av investeringskostnader hanteras i
separat dokument.

Enligt dokumentet ar Strategiska investeringar projekt med stérre ekonomiskt och/eller
politiskt varde och kraver en fordjupad beslutsprocess med mer detaljerade
beslutsunderlag. Ovriga investeringar ar oftast mindre till storlek och/eller av I6pande
karaktar. Ovriga investeringar ramtilldelas enligt beslutad investeringsplan till
respektive forvaltning.

Samtliga investeringar boérjar med att ett behov av en anlaggningstillgang uppstar och
ska normalt askas i samband med det arliga budgetarbetet. Behovsanalysen ska enligt
dokumentet fokusera pa varfor en investering ar ndédvandig for att uppfylla
verksamhetens mal.

Enligt styrdokumentet ska en investeringsgrupp finnas bestdende av tjanstepersoner
med delegation och/eller med kompetens inom sitt férvaltningsomrade. Denna grupp
ansvarar for kommunens utredningsprocess gallande samtliga strategiska
investeringar. Styrdokumentet faststaller vidare att politiska beslut av strategiska
investeringar kraver ett mer detaljerat underlag och behdver darfér en sarskilt tillsatt
utredningsgrupp. investeringsgruppen utser till varje namngivet projekt en ansvarig
tjdnsteperson som ska leda projektet genom hela investeringsprocessen. Ansvarig
tjiansteperson behdver inte vara knuten till bestallande ndmnd.

Bestallande ndmnd ska enligt styrdokumentet vara representerad och aktiv i
referensgruppen.

En fordjupad investeringskalkyl ska innehalla:
e Bakgrund och syfte med investeringen
e Fordjupad investeringskalkyl med fokus pa drift- och kapitalkostnad
e Pris- och rantelage

e Minst 3 alternativa I6sningar varav 1 alternativ ar att inte genomféra
investeringen

o Genomfdrandeplan, utgiftsprognos, risk/konsekvens-analyser, samverkan

¢ Finansieringslosning for framtida drift- och kapitalkostnader

Beslutsinstanser

Enligt investeringsstrategin kan investeringsgruppen soka medel ur kommunens
investeringsmedel éronmarkta till férstudiearbete. Detta galler om ett vasentligt behov
av medel till férstudie kan motiveras och det ar av stor sannolikhet att projektet ska

2 Kommunfullméktige 2018-09-10 §82
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genomféras. Askande av férstudiemedel gors enligt investeringsstrategin hos
overgripande ledningsgrupp efter ett beslut om utredning hos bestallande namnd.
Ansvar for utdelning av férstudiemedel ligger pa kommunchef i samrad med
ekonomichef. Om en forstudie ej mynnar ut i ett genomfoért projekt ska eventuella
utgifter finansieras pa driften av bestallande namnd.

Nar utredningarna ar genomférda ska underlagen enligt investeringsstrategin
presenteras hos kommunens ledningsgrupp. Om ledningsgruppen finner underlagen
tillfredsstallande ges forslag pa genomférande. Ledningsgruppen sammanstaller
kommunens investeringsbehov for nastkommande 5 verksamhetsar. Ledningsgruppen
ger forslag till prioriteringsordning mellan investeringsobjekten och skickar vidare till
bestallande namnd. Bestallande namnd godkanner ett tillfredsstallande forslag pa
investeringslista. Namnden ska enligt investeringsstrategin vara medveten om vilka
alternativ som funnits och underlag till det férslag som ledningsgruppen ger.

Darefter prioriterar budgetberedningen efter angelagenhetsgrad samt i tid mellan de 5
planaren och ger kommunstyrelsen forslag till investeringsramar fér samtliga
investeringar i plan.

En av kommunstyrelsen godkand investeringsplan skickas enligt styrdokumentet vidare
for beslut till kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige beslutar om totalramen for
strategiska och 6vriga investeringar.

Ett plangodkant projekt med totala projektsumman upp till 2000 tkr, startas enligt
investeringsstrategin av berord forvaltningschef pa delegation, oavsett om det ar en
strategisk eller dvrig investering. Investeringsprojekt dverstigande 2000 tkr ska
presenteras och beslutas hos utférande namnd innan genomférandet startar.
Genomférandeplan av investeringar éverstigande 2000 tkr ska enligt
investeringsstrategin godkannas av utférande namnd. Efter godkdnnande av
genomférandeplan lamnar ansvarig tjansteperson in begaran om projektstart till
ekonomiavdelningen genom gallande mall. Ekonomiavdelningen lagger upp
projektnummer och ansvarar for att presenterad projektbudget registreras i
ekonomisystemet.

Enligt investeringsstrategin ska uppfdljning av strategiska projekt ske manatligt och
presenteras i kommunens manadsrapport. Ett strategiskt projekt foljs i huvudsak upp
utifran ekonomi, tidplan och innehall.

Om ett projekt identifierar avvikelser mot godkand projektbudget ska ansvarig
tjdnsteman skyndsamt informera detta till berord namnd. Utférande namnd har enligt
investeringsstrategin utrymme for mindre avvikelser. Om ett projekt prognostiseras att
ga over budget mer an accepterad niva, ska rapportering enligt investeringsstrategin
ske till bestallande namnd med tillhérande forslag till atgardsplan.

Om atgardsplanen medfér ett tillaggsaskande ska detta forst begaras hos
kommunstyrelsen som har maojlighet att omprioritera mellan projekt. Om
investeringsplanen maste justeras som konsekvens av tillaggsaskandet ska detta enligt
investeringsstrategin beslutas av kommunfullmaktige. Efter fardigstallandet av en
investering ska en slutredovisning presenteras.
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Kommentarer och bedémning

Vi vill inledningsvis podngtera att det inte ar sjalva investeringsprocessen och dess
delar som ar féremal for granskningen utan den specifika investeringen i
raddningsstationen. Darmed ar huruvida investeringsstrategin ar andamalsenlig eller
ej, inte féremal for granskning.

Vi beddémer att investeringen i rdddningsstationen till viss del foljer
investeringsstrategin. Detta arbete startades dock innan investeringsstrategin antogs.
Enligt foretradare for verksamheten finns ingen utsedd investeringsgrupp, daremot
tillkallas vid behov en styrgrupp med férvaltningschef, raddningschef och projektledare.
Vid behov av férankring bjuds aven politiken in.

Vi konstaterar vidare att en fordjupad investeringskalkyl inte finns upprattad. Vi anser
att samhallsbyggnadsnamnden boér sakerstalla att en fordjupad kalkyl med risk- och
konsekvensanalys arbetas fram samt redovisas for politiken innan beslut om
upphandling fattas.

Vi kan heller inte se att nagra medel ur kommunens investeringsmedel éronmarkta till
forstudiearbete ar sokta trots att férstudie ar genomfort.

Sammanfattningsvis har vi konstaterat brister i féljsamhet gentemot
investeringsstrategin i inledande faser av investeringsprojektet. Det beror delvis pa att
projektet raddningsstation pabodrjades innan investeringsstrategin fanns.

Vi rekommenderar bade kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden att
sakerstalla att investeringsstrategin féljs resterande del av investeringsprojektet. Enligt
foretradare for verksamheten pagar en uppdatering av investeringsstrategin.

Vi saknar riktlinje eller annat styrdokument som reglerar roller och ansvar inom ramen
for utférandet av projektet. Enligt foretradare for verksamheten satts detta under
startmodtet med entreprendren. Vi rekommenderar dock att samhallsbyggnadsnamnden
upprattar en riktlinje gallande projektledning och reglering av roller och ansvar.

Beslut gallande Kisa Raddningsstation

Syftet med rapporten ar att granska investeringarna i Kisa raddningsstation. D& val av
organisation, egen regi alternativt inga i kommunalférbundet RTOG, delvis paverkar
raddningsstationens utformning och darmed investeringen har vi valt att dven redogéra
for besluten gallande raddningstjanstens organisation da dessa beslut I6per parallellt
med investeringsbesluten.

Beslut angaende raddningstjanstens organisation
lakttagelser

Kommunfullméktige beslutar 2019-06-17 §77 att samhallsbyggnadsnamnden har ratt
att besluta om samverkan med RTOG avseende ledningscentral med systemledning
inom verksamheten Raddningstjanst.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar 2021-01-26 §17 uppdra till
samhallsbyggnadschefen att genomfora en konsekvensanalys Over ett fullt medlemskap
i kommunalférbundet RTOG, som ska ligga till grund for ett beslut i fragan om intrade.
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Samhallsbyggnadsnamnden beslutar vidare att aterkoppling av uppdraget ska ske efter
ett kvartal. Under beslutsunderlag hanvisas till Kommunfullméktiges beslut 2019-06-17
§77.

Presentation for presidiet i Samhallsbyggnadsnamnden, 2021-03-16

Aterkoppling av genomfor konsekvensanalys hanterades genom att Férbundsdirektdren
i RTOG besvarade tidigare politiskt stallda fragor samt genomférde en presentation.
Presentation och diskussion resulterade i dnskemal om tillvdgagangssatt for beslut om
medlemskommun i RTOG sammanfattat i fem punkter:

1) Kinda kommun beslutar om politisk viljeinriktning fran KS att eventuellt ansluta
sig till ett medlemskap i RTOG. Kinda kommun skickar en intresseanmalan till
RTOG.

2) Kinda kommun tillsammans med RTOG genomfér en férstudie for att kunna
identifiera en korrekt konsekvensanalys av ett intrdde dar samtliga konsekvenser
och kostnader identifieras.

3) Konsekvensanalysen resulterar i ett underlag om beslut for Kinda kommun och
RTOG om eventuellt medlemskap.

4) Kinda kommun och RTOG tecknar en avsiktsférklaring mellan RTOG och Kinda
kommun om medlemskap.

5) Kinda kommun intrdder som medlemskommun i RTOG enligt i
avsiktsforklaringens faststallda tidpunkt.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen 2021-03-30 §69 besluta om
viljeinriktning och en intresseanmalan for utforande av konsekvensanalys for ett intrade
som medlemskommun i RTOG.

Kommunstyrelsen beslutar 2021-05-03 §116 om viljeinriktning och en
intresseanmalan for utforande av konsekvensanalys for ett intrade som
medlemskommun i RTOG.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar 2022-01-25 §12 att aterremittera arendet till
forvaltningen for sammanstalining av de ekonomiska konsekvenserna om att behalla
raddningstjansten i egen regi i jamforelse med ett intrade i RTOG.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar 2022-03-01 §33 att foresla kommunfullmaktige
att besluta om att fortsatta driva raddningstjansten i egen regi.

Beslutsunderlag

PM: Medlemskap fér Kinda kommun i RTOG, Riddningstjénsten Ostra Gétaland,
2021-12-17

Raddningstjansten Ostra Gétaland har gjort en forstudie gallande ett eventuellt
medlemskap for Kinda kommun. Foérstudien har féranletts av kommunstyrelsens beslut
2021-05-03 §116 om en intresseanmalan for ett eventuellt medlemskap i RTOG. Infor
och vid ett eventuellt medlemskap foreslas enligt rapporten en del férandringar. Detta
ska enligt rapporten inte tolkas som att den raddningstjanst som bedrivs idag inte ar
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bra. Det ska snarare tolkas som att det finns olika satt att driva verksamheten, dar
organiseringen i kommunalférbund innebar andra férutsattningar fér att utforma
verksamheten.

Tjansteskrivelse — Uppdrag om utredning for intrdde i kommunalférbundet
RTOG, 2022-02-01

Enligt tjansteskrivelsen ar forvaltningens forslag till beslut att:
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta om ett intraéde som
medlemskommun i RTOG och att teckna en avsiktsférklaring mellan RTOG och Kinda
kommun om medlemskap. Detta till en kostnad motsvarande befintlig budgetram.

Alternativt®

Samhallsbyggnadsnamnden foéreslar kommunfullmaktige att besluta om att utdka
bemanningen med ytterligare tva (2) tjanster for att méta framtidens krav.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta om att investera i
ett nytt héjdfordon vilket aven paverkar utformningen av ny raddningsstation i Kisa

Samhallsbyggnadsnamnden foéreslar kommunfullmaktige att besluta om att avsatta
medel for att sékerstalla utformning av befintligt évningsfalt.

Samhallsbyggnadsnamnden féreslar kommunfullmaktige att besluta om utbyggnad av
vagnhall i Rimforsa och ersatta det fordon som idag ar specialbyggt.

Detta sammanlagt till en kostnad av utdkning befintlig budgetram med driftmedel 1
200tkr och investering 7 000 - 13 000tkr (investering beroende pa nyanskaffning eller
begagnade fordon).

Tjanstepersonerna sammanfattar forstudien enligt féljande ”Kortfattat redovisar
presentationen att vi idag har en réddningstjdnst av god standard i Kinda men med
utmaningar att méta framtiden och dess lagkrav och rdddningstjénstens uppdrag. Kinda
har goda méjligheter att kunna bli medlemmar och en del av RTOG. Ett intréde kréver
Ny réddningsstation i Kisa samt mindre atgérder pa ytterstationer, mindre atgérder pa
rdddningstjénstens fordon samt uppsédgning av lokala avtal fér personal. Géllande
fordon behéver behovet av héjdfordon analyseras, vilket paverkar utformning av ny
raddningsstation samt kostnader fér medlemsavgiften. Konsekvensen av kostnader
redovisar en arlig kostnad/medlemsavgift samt en kostnad som férbundet képer
kommunens anléggningstillgangar fér.”

Kommunfullméktige beslutar 2022-04-19 §64 att fortsatta driva raddningstjansten i
egen regi, ger samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att utreda hur kommunens framtida
rattningstjanst ska utformas. Uppdraget ska aterrapporteras inom sex manader fran
kommunfullmaktiges beslut.

Beslut investering Kisa Raddningsstation

Kommunstyrelsen beslutar 2015-01-12 §2 att projektering och detaljplaneprocess far
paborjas for brandstation pa Mariaberget i Kisa. For projektet tas 8 mkr i ansprak fran
investeringsplanen for 2015.

3 "Inte med all sakerhet ett langsiktigt alternativ da MSB stéller nya krav pa mer samverkan och mer
férebyggande arbete” finns noterat i tjansteskrivelsen.
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Beslutsunderlag:

Rapport - Kostnadsuppskattning Brandstation i Kisa, Kinda kommun, WSP
Management 2014-02-06

Rapporten innehaller en kostnadsuppskattning for tre alternativ;
Nybyggnad pa ny mark 49 mkr

Nybyggnad pa befintlig mark 45 mkr

Om och tillbyggnad 41 mkr

Enligt rapporten ar kostnadsuppskattningen en grov uppskattning i ett tidigt
programhandlingsskede och skall darfér ses som en kostnadsindikation. Kostnadslaget
avser februari 2014.

Rapport- Beslutsunderlag foér Kisa Brandstation, WSP Management 2014-02-17

Det huvudsakliga syftet med rapporten ar att ge ett fullstandigt beslutsunderlag for olika
alternativ till Idsning. De tre alternativen ar Nybyggnad pé ny mark, Nybyggnad pa
befintlig mark, Om och tillbyggnad. Alternativen har olika skillnader i I6sningar och
funktion for verksamheten vilket ocksa medfér olika konsekvenser for bland annat
ekonomi, genomférande och drift vilket presenteras i rapporten.

Rapport - Férstudie infér detaljplan, WSP Management 2014-09-24

Syftet med rapporten ar att 6versiktligt utreda om den féreslagna tomten ar [amplig for
detaljplanelaggning med brandstation. Rapporten ska vidare utgdra kompletterande
underlag i beslut om att bygga en ny brandstation. Sammanfattningsvis stods i all
vasentlighet att detaljplan for ny brandstation och byggande av ny brandstation sasom
den ar utformad. Ingen enskild orsak for att avsta pekas ut.

Tjdnsteskrivelse - Férfragan om igangséttningsbeslut, 2014-12-09

Pa uppdrag av kommunchefen sdkes igangsattningsbeslut for att starta projektering
och detaljplan av en nybyggnation av brandstation i Kisa. Enligt tjansteskrivelsen ar
prognos pa kassaflddet for byggnationen av brandstationen satt till; 8 mkr 2015, 35 mkr
2016 och 6 mkr 2017. Kapitalkostnaderna for den nya stationen ar enligt
tjansteskrivelsen uppskattade till 2,94 mkr under forsta aret vilket enligt projektkalkylen
infaller under 2017. Driftkostnaden ar uppskattad till 0,40 mkr/ar vilket ger en total
summa pa 3,34 mkr/ar. Denna kostnad kan enligt tjansteskrivelsen jamféras med
beraknad kostnad fér en ombyggnad av nuvarande station vilken uppgar till 4 mkr/ar
och till detta kommer driftkostnad i befintlig lokal pa 0,44 mkr/ar. Férhandling med
landstinget pagar gallande deras hyresavtal for ambulansgarage i tankt nybyggnation
av brandstation.

Kommunfullméaktige 2018-05-07 §96 Kinda kommuns budget och verksamhetsplan
2019 Enligt budgetdokumentet avsatts 45 mkr i investeringsbudget for
raddningsstationen varvid den totala budgeten uppgar till 53 mkr. Driftstart bedoms ske
under 2021.

Samhéllsbyggnadsndmnden 2019-01-29 §8 information om upphandling av
raddningsstation Kisa. Jimmy Bexell féredrar infor kommande beslut om upphandling
bildspel finns (Dnr 2018-00304)

12
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Kinda Kommun
Granskning av investeringen Raddningsstation Kisa

2022-06-07

Kommunstyrelsen foreslar 2019-04-29 §78 kommunfullmaktige besluta att fora dver
3 811 tkr av beviljade 8 mkr for Raddningsstation Kisa fran 2018 till 2019 da projektet
blivit férsenat. 4 189 tkr ar upparbetat till och med 2018-12-31.

Kommunfullméktige beslutar 2019-05-13 §65 att fora 6ver 3 811 tkr av beviljade 8
mkr for Raddningsstation Kisa fran 2018 till 2019 da projektet blivit forsenat. 4 189 tkr ar
upparbetat till och med 2018-12-31.

Samhillsbyggnadsndamnden 2020-02-25 §45 Aterremittering for att sammanstalla
samtliga beslut och utredningar som ar tagna och utférda i arendet.

Kommunstyrelsen foreslar 2020-03-02 §47 kommunfullmaktige besluta att fora dver
48 516 tkr av beviljade 53 000 tkr for Raddningsstation Kisa fran 2019 till 2020 da
projektet blivit férsenat. 4 484 tkr ar upparbetat till och med 2019-12-31.

Kommunfullméktige beslutar 2020-04-20 §32 att fora 6ver 48 516 tkr av beviljade
53 000 tkr for Raddningsstation Kisa fran 2019 till 2020 da projektet blivit forsenat. 4 484
tkr ar upparbetat till och med 2019-12-31.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar 2020-12-15 §237 att upphandlingar for
projektering och byggentreprendr for ny raddningsstation i Kisa ar en strategisk
upphandling. Enligt den av kommunfullmaktige beslutade strategin fér inkép och
upphandling* ska varje namnd arligen ta beslut om vilka upphandlingar som bedéms
som strategiska. Beslut om att genomféra strategiska upphandlingar kan inte delegeras
till férvaltningen. Samhallsbyggnadsférvaltningens forslag pa vilka upphandlingar som
ska beddmas som strategiska grundar sig i bland annat omfattning och storlek av
upphandlingen samt det allmanna intresset fér upphandlingen. Géllande upphandling av
projektering och byggentreprenér for ny raddningsstation i Kisa ar motiveringen en stor
kostnad under manga ar.

Samhallsbyggnadsnamnden 2021-02-23 §40 Samhallsbyggnadsnamnden féreslar
kommunfullmaktige att tidigarelagga investeringsmedel for nybyggnad av
Raddningsstation Kisa enligt féljande 3 Mkr 2021, 15 Mkr 2022 och 17 Mkr 2023.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta att tidigare beslut om
investeringsmedel i arendet upphavs.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att bevilja starttillstand for
ovanstaende projekt under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar att tidigarelagga
investeringsmedel.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen besluta att tidigare beslut i
arendet upphavs.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att nAmndens tidigare beslut i arendet upphavs.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att uppdra at forvaltningen att tydligt efterstrava en
sa kostnadseffektiv 16sning som majligt som inte innehaller fler funktioner &n nédvandigt
och att underlag presenteras infor upphandling som sakerstéller att Idsningen uppfyller
RTOGs, Raddningstjansten Ostra Gétalands krav pa raddningsstationen.

4 Strategi for upphandling och inkép, kommunfullméaktige 2017-06-19 §80.
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Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att férvaltningen snarast hanterar de brister i
befintlig station som man beddémer maste hanteras for att sakerstalla arbetsmiljon for
vara anstallda och raddningstjanstens funktion.

Kommunfullmaktige beslutar 2021-04-19 §94 att tidigarelagga investeringsmedel for
nybyggnad av Raddningsstation Kisa enligt féljande 3 Mkr 2021, 15 Mkr 2022 och 17
Mkr 2023. Tidigare beslut om investeringsmedel i arendet upphavs.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar 2021-06-22 §153 om upphandling och
genomférande av forberedande markarbeten fér ny raddningsstation Kisa samt att
samtliga beslut som ar forenade med upphandlingen far hanteras av forvaltningschef
under forutsattning att de inryms i beslutad investeringsplan.

Kommunstyrelsen foreslar 2022-03-07 §55 kommunfullmaktige besluta att fora dver
2 907 tkr av beviljade 3 000 tkr for Raddningsstation Kisa fran 2021 till 2022 da projektet
blivit férsenat. 2 907 tkr ar upparbetat till och med 2021-12-31.

Kommunfullméktige beslutar 2022-03-21 §36 att fora 6ver 2 907 tkr av beviljade
3 000 tkr for Raddningsstation Kisa fran 2021 till 2022 da projektet blivit forsenat. 2 907
tkr ar upparbetat till och med 2021-12-31.

Kommunstyrelsen foreslar 2022-04-06 §71 kommunfullmaktige besluta att
tidigarelagga investeringsmedel for nybyggnad av Raddningsstation Kisa enligt féljande
3 Mkr 2021, 15 Mkr 2022 och 17 Mkr 2023 samt att tidigare beslut om investeringsmedel
i arendet upphavs.

Kommentarer och bedémning

Var beddmning ar att det finns politiska beslut i kronologisk ordning som féljer den
utveckling som investeringen i raddningsstationen genomgatt éver tid. Vi anser att
underlagen till fattade beslut ar tillrackligt omfattande.

Det finns ett flertal risk- och konsekvensanalyser sarskilt med anledning av ett
eventuellt samgaende med RTOG. Det finns inget lanebehov kopplat till beslut om
investering i raddningsstationen men en investering av denna storlek kan féranleda att
kommun behdver uppta lan. Enligt ekonomichefen gors en kanslighetsanalys pa 1 %
forandring av rantelaget i samband med budgetbeslut. Bade tidplan och antaganden
gallande investeringsprojektet har forandrats éver tid da besluten forandrats. Den
geografiska placeringen av en nybyggnation har dock legat fast.

Ovriga underlag till beslut
lakttagelser
Undersékning av betongborrkérnor fran brandstation i Kisa 2011-04-05

Beddmning av status pa bjalklaget ar fran uppmatta varden fran 2011 vilket innebar
samre varden idag. CBI Betonginstitutet, Stockholm, har genomfért analysen.

Rapport Skyddsrond och riskbedémning -brandstationen i Kisa 2020-11-19

Pa uppdrag av Kinda kommun genomférde Avonova den 2020-11-19 en oberoende
skyddsrond och riskbedémning av nuvarande brandstation i Kisa. Flera brister
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patalades i rapporten fran detta besok. Enligt rapporten sa ar den sammanfattande
bedémningen att det kan bli svart att uppfylla aktuella regler inom ramen fér nuvarande
upplagg och lokalisering och att majlighet till annan lokalisering av brandstationen bor
utredas.

Utlatande betongbjélklag i Kisa brandstation -Svalan 9, Byggritningar AB 2021-02-
02

Pa uppdrag av Kinda kommun har en bedémning av resultatet av undersékningen
genomférd 2011-04-04 av CBI Betonginstitutet lamnats. Slutsatsen enligt utlatandet
lyder; "Dé& konstruktionen ndrmar sig 75 ar och stora atgérder krévs for att aterstélla
bjélklaget, anser vi att bjdlklagets livslédngd &r férbrukad och att betongbjélklaget skall
rivas och erséttas med ett nytt. Vi véljer bort betongrenoveringsystem da det inte finns
tillrédckligt med bra betong kvar att arbeta vidare med samt att arbetsmiljén inte kan
sékerstéllas om bjélklaget sparas och renoveras”.

Utredning gallande Kindas raddningstjanst, Prospero, 2016

Utredningen av Prospero genomfordes i tre delar. Forsta delen omfattar organisation
dvs egen regi, samverkan med andra kommuner eller RTOG. Andra delen omfattar
byggnation av raddningsstation. Tredje delen omfattar vidare utredning om samverkan.

| del 1 framkommer att Kinda genom att samverka med andra kan fa battre maojligheter
att utveckla den kompetens och férmaga som kravs for att méta framtida behov och
utnyttja framtida mojligheter i stérsta mojliga man utan att dra pa sig onddigt stora
kostnadsoOkningar. | en stérre organisation finns battre majlighet att leda stora insatser
samt att uppratthalla expertkompetens inom olika omraden. Dessutom minskar
sarbarheten vid t ex sjukdom eller personalomsattning. Ett tredje omrade dar man ser
potentiella fordelar ar myndighetsutdvandet i samband med tillsyn och handlaggning av
olika tillstandsansokningar. Avslutningsvis skulle en férdjupad samverkan med nagon
annan organisation kunna erbjuda stérre majligheter till dvningar tillsammans med
andra och pa andra platser, aven nar det galler andra typer av olyckor an brander.

| del 2 av rapporten belyses mdjligheterna av att vissa funktioner i brandstationen kan
laggas ut pa annan part eller alternativt att andra kommunala funktioner laggs pa Kinda
raddningstjanst. Detta galler oavsett hur raddningstjansten ska bedrivas som
medlemskommun i RTOG, Egen regi eller i samverkan. Funktioner i brandstationen
som skulle kunna hanteras av andra aktorer eller i samverkan omfattar andningsskydd,
tvatt av slang samt tvatt av utryckningsklader.

| del 3 framkommer att Kinda kommun bér snarast inleda samarbete med RTOG for att
starka ledningsférmagan samt att tillsammans med RTOG utreda vilka konsekvenser
de bada alternativen att driva réddningstjénst i egen regi eller via medlemskap i RTOG
for med sig. Dessutom anser rapporten att ett inriktningsbeslut bor fattas gallande
raddningstjanstens organisation i kommunen. Darefter kan verkstalligheten succesivt
anpassas i den takt som bade ar mojligt och énskvart.

Kommentarer och bedémning

Var bedémning ar att ovanstadende dokumentation kompletterar tidigare beskrivna
underlag vilket starker var bedémning att underlaget till fattade beslut ar tillrackligt
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omfattande. Marknadslaget har dock férsamrats under senaste tiden delvis pa grund
av oro i omvarlden, 6kande kostnader speciellt pa byggsidan samt rantehdjningar.
Detta kan komma att kraftigt paverka utfallet i kommande upphandling. Vi
rekommenderar med anledning av detta att utdkad kanslighetsanalys genomférs om
marknadslaget ytterligare férsamras innan avtal tecknas.

Uppfoljning av investeringen Kisa raddningsstation
lakttagelser
Nedan redogoérs for de uppféljningar som hittills har agt rum:

Kommunstyrelsen information 2019-10-28 §172 Projektledaren redogor for pagaende
och avslutade upphandlingar vilket inkluderar Raddningsstation Kisa.

Kommunfullméktige information 2019-11-11 §131 Samhallsbyggnadsférvaltningens
forvaltningschef Bita Almasian informerar om raddningsstationen.

Kommunfullméktige information 2020-10-12 §131 Uppfdljning investeringar

Samhéllsbyggnadsndamnden Férvaltningschefsrapport 2022-03-29 Projektering av
raddningsstation Kisa dar genomlysning av skisser pa utformning av planlésning pagar
nu.

Kommunfullméiktige 2022- 04-19 § 54, Arsredovisning Investeringsredovisning.
Forberedande markarbeten pagar, klart mars 2022. Férnyad konkurrensutsattning
gallande projektering genomférd. Kommunen tillsammans med Sonark upprattar
upphandlingsunderlag for totalentreprenad med upphandling Q3 2022 och entreprenad
2023.

Ledamoter fran kommunstyrelsen lyfter vid intervjuerna att kommunstyrelsen fatt viss
information men inte pa detaljniva da det ar samhallsbyggnadsnamnden som ansvarar
for investeringen sedan kommunstyrelsen fattat beslut om starttillstandet. De har
ocksa blivit uppdaterade av sina partikamrater som sitter i samhallsbyggnadsnamnden.
2:e vice ordférande fér samhallsbyggnadsnamnden anser att den allmanna
informationen till ndmnden géallande projekteringen ar knapphandig medan presidiet far
betydligt mer information. Viss kritik har kommit fran de mindre partierna da vissa
ledaméter vill ha mer insyn i projekteringsarbetet. Samhallsbyggnadsnamndens
ordférande och 2:a vice ordférande anser dock att beslutsunderlagen varit
tillfredsstallande.

Enligt projektledaren har uppféljningen av markarbetena framst genomforts av
entreprenéren medan avstamning med projektledaren genomférts. En slutredovisning
kommer uppréattas. Vid stérre projekt genomfrds I6pande byggmaoten med ekonomisk
uppfoéljning vilket enligt projektledaren kommer bli aktuellt nar arbetet med
raddningsstationen startar.
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Kommentarer och bedémning

Var beddmning ar att investeringarna i raddningsstationen féljts upp enligt Kinda
kommuns styrdokument vilket innebar att investeringarna, avseende del som pabdrjats,
redovisas i delarsrapport och i arsredovisningen. Vi konstaterar att arbetet infér beslut
om investering redovisats, dock i olika omfattning, till bade kommunstyrelse och
samhallsbyggnadsnamnd. Vi rekommenderar att redovisningstillfallena utékas samt blir
sparbara i protokollen, framférallt vad avser redogérelser till samhallsbyggnads-
namnden, utifran ansvaret for investeringen.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att investeringarna i
raddningsstationen har i huvudsak féregatts av andamalsenliga beslutsunderlag men
att riskanalysen inte ar sarskilt uttalad.

Vidare har vi konstaterat brister i féljsamhet gentemot investeringsstrategin i inledande
faser av investeringsprojektet. Vi konstaterar till exempel att en férdjupad
investeringskalkyl inte finns upprattad. Det beror delvis pa att projektet avseende
raddningsstation pabdrjades innan investeringsstrategin fanns.

Vi beddmer att det finns politiska beslut i kronologisk ordning som féljer den utveckling
som investeringen i raddningsstationen genomgatt éver tid. Vi anser att underlagen till
fattade beslut ar tillrackligt omfattande. Var bedémning ar att investeringarna foljts upp
enligt Kinda kommuns styrdokument vilket innebar att investeringarna, avseende den
del som pabdrjats, redovisats i delarsrapport och i arsredovisningen. Vi anser dock att
redovisningstillfallena bor utdkas samt blir sparbara i protokollen, framforaillt till
samhallsbyggnadsnamnden, utifrdn ansvaret for investeringen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att:

— bade kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller att
investeringsstrategin foljs resterande del av investeringsprojektet.

— sambhallsbyggnadsnamnden arbetar fram en riktlinje eller annat styrdokument
dar roller och ansvar definieras inom ramen for projektledning.

— samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller att en fordjupad kalkyl med risk-och
konsekvensanalys arbetas fram innan beslut om upphandling fattas.

— kommunstyrelsen genomfér utdkade kanslighetsanalyser pa aggregerad niva
gallande rante- och kostnadsutveckling om marknadslaget ytterligare
forsamras.

— samhallsbyggnadsnamnden genomfér utdkade kanslighetsanalyser kopplat till
de resurser som beslutade investeringsprojekt behdéver om marknadslaget
ytterligare férsamras.

— sambhallsbyggnadsnamnden Okar uppfoljnings- och redovisningstillfallena
gallande investeringsprojektet, samt att det blir sparbart i protokollen.
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