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m Kinda kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Bakgrund

Vi har av Kinda Kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2021. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

e Kommunens arsredovisning har uppréttats i enlighet med kommunallagen, lagen
om kommunal bokférings- och redovisning och god redovisningssed i kommuner
och regioner samt rekommendationer.

e Resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag fér revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar uppréattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande revisionskrite-
rier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revi-
sor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standar-
der for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss dver arsredovisningen sa som vi
gjort om dessa krav varit uppfyllda. Som en del i var granskning har vi tagit in ett
uttalande fran kommunledningen i form av revisionsbevis.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Si-
dorna 1-25 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella
delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att in-
formationen i férvaltningsberéattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, dvs. vi grans-
kar inte alla siffror p4 ndmnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Foérvaltningsberattelse
Resultatrakningen
Balansrédkningen
Kassaflédesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berérda tjansteman

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga un-
derlag
e Oversiktlig analys av évriga poster

Granskningen har faktakontrollerats av ekonomikontoret.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberittelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resul-
tatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla. Namn-
dernas férvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberéttelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Var beddmning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Noter” att redovisningen skett enligt god kom-
munal redovisningssed med vilket avses i dverensstdmmelse med LKBR och RKR:s re-
kommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, ge-
nom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs géllande rekommendationer.

Vi noterar att det saknas beskrivningar for flera redovisningsprinciper

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i férvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foéreligger synnerliga skél finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har [dmnat information om beréakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen.
Kommunens 6verskott for aret uppgar till 53,8 mnkr. Vid avstdmning av balanskravet av-
gar realisationsvinster om 1,2 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 52,6 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 10,4 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms uppfylit.

Bedomning av fullméktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte réacker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Av arsredovisningen framgar att god ekonomisk hushallning bedéms uppnas om antalet
uppfyllda indikationer till malet ar 75% eller mer och analys visar pa positiv trend.

Se vidare information pa sidorna 15-18 i kommunens arsredovisning.

| var 6versiktliga granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning har vi inte funnit na-
got avvikande. Vi noterar dock att maluppfyllelsen for de verksamhetsméssiga malen ar
lag. Per 2021-12-31 har inget mal uppfylits vilket delvis férklaras i arsredovisningen med
att malens matperiod slutar 2023.

Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushalining uppnas delvis fér 2021.

Vad gaéller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
déar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
fér hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller
har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk
hushallning fér kommunkoncernen.

Finansiella mal

De finansiella malen innefattar arets resultat, ndmndernas budgetféljsamhet samt soli-
ditet.

Mal 1 Arets resultat ska vara minst 2,2 % av skatter och bidrag.

Kommunstyrelsens bedémning
Malet bedéms uppfyllas da éarets resultat uppgar till 8,1% av skatter och bidrag.

Mal 2 Namndernas budgetféljsamhet dar avvikelsen fran budget ska vara +/- 1 %
eller totalt max 1 mkr i avvikelse netto.

Kommunstyrelsens bedémning
Malet &r ej uppfyllt d& nédmndernas budgetavvikelse uppgar till 3,3 % béttre &n budget.

Mal 3 Soliditet inklusive pensionsataganden dar soliditeten ej ska vara under ge-
nomsnittet fér alla Sveriges kommuner.

Kommunstyrelsens bedémning

Mal bedéms uppfyllt da soliditeten inklusive pensionsataganden uppgar till 31,6% for
aret och 24,6% f g ar. Genomsnittlig soliditet fér Sveriges kommuner uppgar till 22,0%
ar 2020 vilket ar den senaste tillgéngliga datan.

Kommunen har inte 1amnat nagon bedémning avseende huruvida god ekonomisk hus-
hallning har uppnatts ur ett finansiellt perspektiv.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beddémning

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen ar férenliga med de av full-
méaktige faststallda finansiella malen. Vi bedémer att god ekonomisk hushallning har del-
vis uppnatts ur ett finansiellt perspektiv. Vidare behéver kommunstyrelsen ha en tydlig
samt samlad bedémning om huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts ur ett
finansiellt perspektiv.

Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har faststallt féljande fyra évergripande malomraden:
e Hallbar samhallsutveckling
e God livsmiljo
e Livskraftigt néringsliv

o Kompetensforsoérjning

Av arsredovisningen framgar att till fullmaktiges fyra évergripande utvecklingsomraden
finns atta huvudmal foljt av 26 indikatorer kopplade.

Av de atta huvudmalen ar sex mal, innehallande 16 indikatorer, delvis uppfylida och visar
pa en oférandrad trend. Tva mal ar ej uppfylida, innehallande 10 indikatorer.

Kommunen saknar bedémning om huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts ur
ett verksamhetsperspektiv.

Bedémning

Var sammanfattande beddémning ar att resultatet ar till viss del férenligt med de av full-
maktige faststallda verksamhetsmalen, dar god ekonomisk hushallning ur ett verksam-
hetsperspektiv har delvis uppnatts. Vi beddémer att maluppfyllelsegraden &r for lag och
behdver forbattras. Vidare behdéver kommunstyrelsen ha en tydlig och samlad bedém-
ning om huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts ur ett verksamhetsperspektiv.

Resultatet

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intéakterna ékar mer an kostna-
derna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till 53,8 mnkr vilket &r 39,8 mnkr battre &n det budgeterade resul-
tatet pa 14,0 mnkr. Verksamhetens intékter har 6kat med ca 6,2% (8,2 mnkr) medan
kostnaderna har ékat med ca 3,7 % (25,9 mnkr) jamfért med fg ar. Okningen av intékter
avser framst intakter fran taxor och avgifter samt férsaljning av anlaggningstillgangar.
Kostnadernas 6kning ar framst hanférliga till de 6kade kostnaderna for arbetskraft vilket
ar ett resultat av att kommun nu har anstallt personal sa att antal anstéllda &r tillbaka pa
samma nivaer som 2019.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 20,6 mnkr. Budgetavvikelser
for kommunens verksamheter avser framst Samhallsbyggnadsnamnden och Vard- och
omsorgsnamnden dar det finns en budgetavvikelse pa 8,1 mnkr, respektive 7,5 mkr.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

For samhallsbyggnadsnamnden beror dverskottet i huvudsak pa 6kade intakter for bred-
bandsutbyggnad.

For Vard- och omsorgsnamnden beror éverskottet i huvudsak pa ¢kade intakter i form
av stadsbidrag.
Vi har granskat resultatrédkningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Balansrakning

Pensioner

Kommunen anvander sig av blandmodellen vad avser pensionsavsattningar vilket ar i
linje med géllande lagstiftning.

Kassaflédesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflodesanalysen innehalla information om kommunens in- och
utbetalningar under aret. Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar
finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning.

Den tillampade modellen synes éverensstdmma med RKR R13.

Beddémning

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och in-
vesteringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med géllande rekom-
mendation.

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststéllts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot ars-
redovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Beddmning

Var bedémning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan fér
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stdmmas av samt ska investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullméaktige tagit stallning till.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Kinda kommuns budget for investeringar under 2021 uppgar till 62,8 mnkr och arets ut-
fall uppgar till 33,0 mnkr. Det &r en avvikelse pa 29,8 mnkr. Avvikelsen hanférs framst till
strategiska investeringar avseende ny skola i Rimforsa (4,8 mnkr), rdddningsstationen
(2,9 mnkr), bredbandsutbyggnaden (4,2 mnkr) och mark och exploatering (2,7 mnkr).

Bedémning

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.

Vi rekommenderar i likhet med granskning av delarsbokslutet att kommunen ser éver
budgeten for investeringarna eftersom den inte uppnas ar efter ar, vilket kan innebara
att trovardigheten minskar.

Sammanstilld redovisning

Sammanstéllda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstalining av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrakningar,
balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primar-kommunen aven Stiftelsen
Kindahus som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp
som inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat- och balansrakning mots-
varar dgd andel i stiftelsen.

Kommunen har ytterligare fem antal engagemang som inte ingar i de sammanstallda
rakenskaperna. Kommunens bedémning ar att dessa koncernféretag inte ar av sérskild
betydelse for kommunens ekonomi eller verksamhet.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda raken-
skaperna.
Noter

Det finns utvecklingsmajligheter till kommande ar nar det géller redovisningsprinciper.
Det saknas bland annat redovisningsprinciper for:

e [ntakter
e Avskrivningstider
e Nedskrivning

e Avsattningar och ansvarsférbindelser
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Ovriga iakttagelser

Nedskrivningsbehov

Vi noterade under var granskning att kommunen inte har en process for att beakta even-
tuella nedskrivningsbehov pa kommunens tillgangar.

Vi rekommenderar att kommunen infér en arlig process for att utvdrdera kommunens
eventuella nedskrivningsbehov for att sékerstélla att vardena i balansrékningen ar ratt.
Leasing

Vi noterar att kommunen inte har genomfért en kontroll av kommunens hyresavtal for
att sakerstalla om de ar operationella eller finansiella leasingavtal, vilket var en rekom-
mendation fran tidigare revisor. Det kommer enligt uppgift att utféras under 2022.

Differens mellan bokférda I6ner och kontrolluppgifter

Kommunen har pabdrjat en utredning om varfér det fanns en differens mellan bokférda
I6ner och kontrolluppgifter f g ar. Utredningen &r &nnu inte slutférd eftersom den 6kade
i omfattning.

Dag som ovan

KPMG AB # 7
/ NN 7 ”
gy e /w/'“ /% ww
John Johapssan Staffén Ahlquist /4
Auktoriserad revisor Revisor /

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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