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Sammanfattning

Vi har av Kindas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kontroll av
de anstalldas bisysslor. | granskningen ingar bland annat att kartlagga férekomsten av
bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i de styrande dokument och de rutiner
som anvands for att hantera dessa.

Granskningen har syftat till att konstatera om kommunen har en andamalsenlig kontroll
av de anstalldas bisysslor.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kontrollen och
uppfdéljningen av forekommande bisysslor inte &r andamalsenlig samt att kdnnedomen
om férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunen. Denna bristande kdnnedom
om férekommande bisysslor kan enligt var bedomning innebara stora risker for
kommunen.

Mot bakgrund av den stora skillnaden i antalet av oss identifierade bisysslor och av
kommunen identifierade bisysslor gor vi beddémningen att befintlig riktlinje och
informationsblad avseende bisysslor sannolikt inte efterlevs, vilket i sin tur innebar att
bisysslor inte kontrolleras och bedéms pa ett andamalsenligt satt.

Nar det galler befintliga styrdokument gér vi beddmningen att dessa ar andamalsenliga
men att den praktiska hanteringen inte efterlevs.

For att sakerstalla ett &ndamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor,
ar var bedémning att kommunstyrelsen och namnderna behdver férbattra sin kontroll
och uppféljning avseende bisysslor.

Vi beddmer att de rekommendationer som lamnades i revisionsrapporten avseende
bisysslor ar 2017 delvis atgardats. Utifran var granskning kan vi konstatera att det finns
rutiner fér dokumentationen av bisysslor och att delegationsordningarna fortydligats
avseende beslut om godka&nnande av bisyssla.

Utifran var sammanfattande bedémning rekommenderar kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla en tydligare central styrning fran kommunstyrelsens sida inom ramen for
bisysslor. Vi bedémer att kommunstyrelsen bor faststalla tillampningsforeskrifter/
rutiner for hantering av bisysslor i syfte att skapa samsyn och enhetlig hantering
inom nadmnderna. Kommunstyrelsen har inom ramen fér sin uppsiktsplikt ett ansvar
att folja upp huruvida namnderna efterlevnaden gallande rutiner

— Sakerstalla att gallande rutiner avseende bisysslor efterlevs.
— Initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor.

— Overvaga att inom ramen for uppfoljningen av den interna kontrollen, kontrollera
efterlevnaden av rutinerna avseende bisysslor.

— Séakerstalla att arbetsgivaren vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig tar
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att
kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde
innehar en funktionarspost.
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— Uppratta en central sammanstallning av uppgifterna for att underlagga mdjligheten
till systematisk uppfdljning avseende férekomsten av bisysslor inom kommunen.

Bakgrund

Vi har av Kindas kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens kontroll av de anstalldas bisysslor. | granskningen ingar bl.a. att kartlagga
forekomsten av bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i de styrande dokument
och de rutiner som anvands for att hantera dessa.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en
bisyssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av
arendet i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan
arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utdva sadan bisyssla. Detta géller inte bara
bisyssla som faktiskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men dar det
finns anledning att anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig nagon sadan.
Bestammelsen ger daremot inte utrymme for bisyssleférbud "for sakerhets skull".

Ar 2019 genomférde Statskontoret en studie av hanteringen av bisysslor i myndigheter,
kommuner och regioner. | studien konstateras bl.a. att regleringen av
offentliganstalldas bisysslor ar komplex och kan vara svar att tolka. Inte minst mot
bakgrund av att regleringen ar uppdelad mellan lag (Lagen om offentlig anstallning,
LOA) och kollektivavtal (Allmanna bestammelser, AB) samt att bestdmmelserna i lag
och kollektivavtal i viss man skiljer sig at. Studien visar vidare att kommuner fér egen
del séllan granskar de anstélldas bisysslor.

Omradet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebara
fortroendeskada for kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska
kommunens kdnnedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har en @ndamalsenlig kontroll av
de anstalldas bisysslor.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?

— Kontrolleras och bedéms bisysslor pa ett andamalsenligt satt? | granskningen
ingar aven att kartlagga foljande:

— | vilken utstrackning har anstallda bisysslor i naringsdrivande associationer och
har kommunen haft en affarsrelation med dessa?

— Har ansvariga kontroll 6ver och kdnnedom om ovanstaende bisysslor?
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— Anses forekommande bisysslor férenliga med AB (Allmanna bestammelser)
respektive forenliga med 7 § LOA (lagen om offentlig anstallning) avseende
fortroendeskadliga bisysslor?

Avgransning

Vad galler bisysslor omfattar granskningen kommunens avliénade personal fran 2020-
07-01 till och med senaste manaden innan granskningen pabdrjas. Enbart arvoderade
personer omfattas inte av granskningen. | 6vrigt exkluderas aven ferieanstallda (i
betydelsen "sommarjobbare”) fran granskningen. Analys av ink6p omfattar samma
tidsperiod som ovan.

Som beskrivs narmare i avsnitt 2.5 har vi inhamtat uppgifter fran Bolagsverket. Utifran
dessa uppgifter har vi fangat anstallda som innehar funktionarsposter i naringsdrivande
associationer i var dataanalys. Darmed avgransas dataanalysen till bisysslor i form av
anstallda som har funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Nar det galler
kommunens rutiner for hantering och kontroll av bisysslor omfattas alla typer av
bisysslor.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) (KL)

— 7-7 c §§ lagen (1994:260) om offentlig anstalining (LOA)

— Centrala avtal med fackliga organisationer — Allmanna bestdmmelser (AB)
— Tilldmpbara interna regelverk och policys

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Metod

Elektronisk sammanstalld information fran kommunens personalregister,
leverantorsregister och leverantorsreskontra har tillhandahallits enligt format och
innehall preciserat av revisionsbitradet. Information fran Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister har inhamtats av revisionsbitradet.

Da syftet ar att granska ansvarigas hantering, kontroll och bedémning av de bisysslor
som identifieras redovisas uppgifterna fran Bolagsverket i var rapport endast som
statistiska uppgifter. Detaljuppgifterna, personuppgifterna, fran Bolagsverket betraktar
vi som KPMG:s arbetsmaterial.
| granskningen ingar en kontroll av kommunens kdnnedom om befintliga bisysslor,
utifréan sammanstallning av dokumenterade anmalningar av bisysslor. Baserat pa de
bisyssleinnehavare vi identifierat i var dataanalys har vi genom stickprov, via
kommunens HR-avdelning, kontrollerat om kommunen for egen del identifierat ett urval
av bisyssleinnehavarna.

4
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Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande samt 1e vice ordférande,
kommundirektér samt HR-chef.

Rapporten har faktakontrollerats av kommundirektor samt HR-chef.

Tidigare granskning

Under 2017 genomférde revisorerna en granskning med fokus pa intern kontroll
avseende hantering av bisysslor. Granskningen omfattade kommunstyrelsen, milj6-,
bygg- och raddningsnamnden samt kultur- och fritidsndmnden. Den sammanfattande
beddmningen var da att det radde en bristande hantering och intern kontroll av
bisysslor.

Revisorerna rekommenderade da kommunstyrelsen att:

- Tillse att rutiner fér den praktiska hanteringen av bisysslor dokumenteras for
samtliga namnder.

- Revidering av delegationsordningar avseende beslut om godkannande av
bisyssla.

- Oversyn och genomgéng av beslutande chefsniva for bisysslor pa delegation.
Detta for 6kad likvardighet, liknande bedémning och for att sakerstélla att
delegat finns pa “"ratt chefsniva”.

- Fortydliga blanketten anméalan om bisyssla sa att den ocksa stammer éverens
med en tydlig atgardad delegation i fraga. Sakerstaller att samtliga anstallda
fyller i blanketten for bisysslor, och tillser en sammanstalining fér anmalda
bisysslor eller pa annat satt sakerstaller att uppféljning av bisysslor kan ske.

- Sakerstall att den anstallde far information och regelbundna genomgangar av
regelverket, s& som denne har ratt till. Till exempel genom att uppratta en rutin
eller samordna informationstillfallen.

- Sakerstall att samtliga anstallda [amnar in blankett om anmalan av bisyssla vid
medarbetarsamtalet och sakerstaller en rutin for anméalan av bisyssla dar det
tydligt framgar att samtliga uppgifter ska lamnas via blanketten.

- Virekommenderar att genomgang av leverantorsregistret sker for att
sakerstalla att uppgifterna ar fullstdndiga och aktuella.

Vi har i denna granskning inkluderat en uppféljning av huruvida de rekommendationer
som berér den nu aktuella granskningen, kan bedémas ha omhandertagits.
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Resultat av granskningen

Overgripande regler avseende bisysslor

Som framgéar av rapportens inledning regleras bisysslor i lagen om offentlig anstallning
(LOA) samt i kollektivavtalets Allmanna bestammelser (AB). Reglerna avseende
kommunanstallda aterfinns i 7 § LOA' samt i 3 kap 8 § AB.

Bestammelserna i LOA lyder enligt foljande:

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behdévs
for att arbetsgivaren skall kunna beddéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig
en bisyssla som inte ar foérenlig med 7 § skall upphdra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Lag (2001:1016).

Bestammelserna i 3 kap. AB lyder i sin helhet som foljer:
§ 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och lamna de uppgifter
som arbetsgivaren anser behdvs for bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren ska
medvetande-gdra arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och Iamna
uppagifter.

Arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a) inverka hindrande fér arbetsuppgifterna,

b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstalining (LOA).

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund galler aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas
inte som bisyssla enligt detta avtal.

1Ej7d§
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Av kommentarerna? till AB framgar att arbetsgivaren minst en gang per ar i samband
med utvecklingssamtal ska informera arbetstagarna om skyldigheten att pa eget
initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och 1amna de uppgifter som arbetsgivaren
behdver for att kunna bedéma dessa. Darutdver ska arbetsgivaren informera om
bestdmmelserna avseende bisysslor "pa lampligt vis”.

Riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor
lakttagelser

Kinda kommun har antagit ett antal styrdokument som berdr hantering av bisysslor.
Dels finns ett styrdokument med benamningen "Riktlinjer mot mutor och korruption”,
beslutat av kommunstyrelsen 2016-11-27. | ett sarskilt kapitel behandlas bisysslor.
Kapitlet beskriver vad en bisyssla @r och vad som ar icke godkanda bisysslor, samt hur
en bisyssla ska anmalas inom organisationen.

Utdver dessa riktlinjer finns ett informationsblad om bisyssla, som riktar sig bade till
chefer och medarbetare. Dokumentet har liknande innehall som kapitlet i "Riktlinjer mot
mutor och korruption” och beskriver medarbetarens skyldighet att anmala bisyssla,
samt chefens ansvar att bevilja eller avsla bisysslan. Dokumentet beskriver vad som
kan raknas som godkand och icke godkand bisyssla. Vidare anger dokumentet att
medarbetaren ska anvanda blanketten "Anmélan av bisyssla”’, som finns pa intranatet,
och dar uppge art och omfattning av aktuell bisyssla. Berérd chef ska godkanna eller
avsla bisysslan pa samma blankett.

Det finns @&ven en framtagen checklista fér hantering och bedémning av bisyssla.
Checklistan anger att det ar viktigt att vid nyanstalining informera om kommunens
regler om bisyssla, forslagsvis genom att dela ut informationsblad om bisyssla, samt att
delge nyanstéllda om regler kring bisyssla, exempelvis vid APT och medarbetarsamtal.
Vidare anger checklistan att i de fall dar bisyssla forekommer ska denna diarieféras vid
respektive forvaltnings diarium, samt att detta ska ske vid bade beviljad och inte
beviljad bisyssla. Checklistan innehaller aven ett antal fragor som utger vagledning for
att avgéra om bisysslan kan beviljas eller ej.

Vi har aven tagit del av ovan namnda blankett féor anmalan av bisyssla. Blanketten
anger att beviljad eller avslagen bisyssla ska diarieféras och darefter forvaras i
personalakt. Enligt instruktionen till blanketten ska den anvandas om medarbetaren har
eller avser att inleda en bisyssla. Blanketten har tva kryssrutor, dar anstallda ska
kryssa i huruvida man innehar en bisyssla eller ej. Dock framgar av intervjuerna med
HR-chef att blanketten anvands enligt instruktion endast om medarbetaren har en
bisyssla.

2 Kommentarerna till AB ar Sveriges Kommuner och Regioners och Sobonas — Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation — ensidiga tolkning av AB som bland annat ar tankta att fungera som en
vagledning for det personalpolitiska arbetet.
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Enligt uppgift i intervju framgar att informationsbladet och checklistan har tagits fram
efter revisionen 2017 och de rekommendationer som gavs da. Dessa dokument ar
dock inte daterade, dar faststallelsedatum och beslutsinstans saknas.

Namndernas delegationsordningar anger att godkannande av bisyssla for anstallda
(férutom kommunchef) gors av narmast 6verordnad chef. Detta kan ske i samrad med
HR-chef. | delegationsordningarna framgar dock inte vem som avsl/ér en bisyssla.
Enligt intervju ska aven beslut om att avsla en bisyssla inga i ndrmsta éverordnade
chefs delegation.

Kommunen har ett dokument som beskriver hur introduktion av nyanstallda ska ske.
Dokumentet innehaller en checklista foér vad som ska goras infér personens forsta dag
samt under de férsta dagarna pa plats. Har ingar en punkt om att efterh6ra om
medarbetarens eventuella bisysslor. Kommunen har dven en framtagen mall som
underlag for medarbetarsamtal, dar en fraga och bisyssla och huruvida den godkanns
finns med. Enligt intervju ar fragorna i mallen ett satt for kommunen att sakerstalla att
bisysslor diskuteras pa medarbetarsamtalen.

Kommunen har inget register 6ver anmalda och bedémda bisysslor, daremot ska
blanketterna for anmalan om bisyssla sparas i diariet fér respektive férvaltning samt
forvaras i personalakten. Kommunen ska alltsa kunna hitta samtliga beddmda bisysslor
i diariet. Bade kommundirektdr och HR-chef uttrycker dock en tveksamhet avseende
huruvida denna rutin fungerar tillfredsstallande. De upplever att fragan om bisysslor tas
upp vid medarbetarsamtal men att det &r dokumentationen som brister. Vidare anges
att upphandling av ett nytt HR-system pagar, dar en kravspecifikation avser registrering
av information om bisysslor i systemet, for att sakerstalla att fragan dokumenteras samt
Oka transparensen.

Enligt intervjuer férekommer ingen utbildning eller gemensam diskussion for chefer i
vad som ska klassas som bisyssla eller hur enskilda fall ska bedémas, utan hanvisning
gors till de stdddokument som finns och HR-chef som finns som stdd. Enligt HR-chef
forekommer det valdigt sallan att chefer efterfragar stoéd i bedomningar av bisysslor.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att det finns andamalsenliga stéddokument fér hantering av bisysslor i form
av riktlinjer mot mutor och korruption samt informationsblad, checklista och
anmalningsblankett for bisyssla. Vi ser dock att varken informationsbladet eller
checklistan innehaller information om nar de togs fram eller huruvida de har beslutats,
vilket ar av vikt for att kunna beddma dokumentens aktualitet och status.

Var beddmning éar att det erfordras en tydligare central styrning frin kommunstyrelsens
sida, dar styrningen inom omradet bisysslor behdver starkas. Vi bedomer att
kommunstyrelsen bor faststalla tillampningsféreskrifter/rutiner for hantering av bisysslor
i syfte att skapa samsyn och enhetlig hantering inom namnderna. Kommunstyrelsen
har inom ramen for sin uppsiktsplikt ett ansvar att folja upp huruvida namnderna
efterlevnaden gallande rutiner
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Kommunens delegationsordningar anger vem som far fatta beslut om att godkanna
bisyssla, dock saknas information om vem som far avsla en bisyssla, vilket kan vara ett
mer komplext beslut utifran de konsekvenser det kan innebara fér arbetstagaren.

Vi noterar att kommunstyrelsen har infort en rutin att samtliga bedémningar av anmalda
bisysslor ska arkiveras i respektive forvaltnings diarium. Utifran granskningens resultat,
gor vi beddmningen att efterlevnaden av denna rutin inte ar pa en tillfredstallande niva.
Ambitionen att lagga in information om anmalda bisysslor i kommande HR-systemet
beddmer vi som positivt. | syfte att kunna sakerstalla en dokumentation av
férekommande bisysslor i det kommande HR-systemet, erfordras att befintliga riktlinjer
efterlevs.

Utifran genomfdrda stickprov (se avsnitt 4.3), framkommer att kommunen endast
identifierat en liten del av de bisysslor vi identifierat i var dataanalys. Enligt var
beddmning kan den stora skillnaden delvis bero pa att det vare sig fran arbetsgivarens
eller arbetstagarens sida ar helt klart vad som ar att betrakta som en bisyssla.

Trots att befintliga riktlinjer och rutiner fér hantering av bisysslor bedéms vara
andamalsenliga och innehaller exemplifierande text av vad en bisyssla ar gor vi
beddmningen att efterlevnaden och den praktiska hanteringen inte ar andamalsenlig
utifran de stickprov som genomforts.

Med hanvisning till att fa anmalt innehav av bisyssla ar var bedémning att
kommunstyrelsen behdver initiera kommunodvergripande utbildnings- och
informationsinsatser avseende bisysslor for att 6ka kunskapen bland medarbetarna
och chefer.

Stickprovsgranskning

Forekomst av bisysslor

Granskningen har omfattat 1716 anstallda. | den siffran ingar alla som innehaft en
anstallning i kommunen under granskningsperioden oavsett hur lang eller kort
anstallningen varit. Bland dessa finns det personer som under granskningsperioden
haft:

e Bade tidsbegransad och tillsvidareanstallning
e Bade heltids- och deltidsanstallning
e Anstéllning i mer an en forvaltning

Dessa omstandigheter far till foljd att det finns 6 anstallda som férekommer dubbelt i
tabell 4.3.1.

Av de 1716 personer som berdrts av granskningen har vi i var dataanalys funnit att 160
personer (9%) innehar eller har innehaft en eller flera bisysslor i naringsdrivande
associationer. Totalt antal forekommande bisysslor uppgar till 226 stycken. De flesta av
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de 160 personer som innehar bisysslor har endast en bisyssla, men 35 personer
(21,9%) innehar tva eller fler bisysslor.

Det bor noteras att 16 av de 226 bisysslor som vi har identifierat avser olika typer av
funktionarsposter i bostadsrattsfoéreningar. Det ska ocksa ndmnas att ett antal personer
under granskningsperioden har haft tva olika funktionarsposter i en och samma
association. Dessa har raknats som ett (1) uppdrag. Ett exempel kan vara att en
person varit ledamot i en bostadsrattsférening under boérjan av aret och sen tilltratt som
ordférande under slutet av aret.

Eftersom var dataanalys endast fangar bisysslor i form av funktionarsposter i
naringsdrivande associationer ar det faktiska antalet bisyssleinnehavare sannolikt
hogre an det antal som framkommer i var dataanalys.

Forekomsten av bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer
presenteras i tabell 1 nedan.

Tabell 4.3.1 Sammantagen tabell dver antalet anstéllda med bisysslor samt antalet bisysslor inom
kommunens olika forvaltningar

Forvaltning Antal anstillda | Antal anstidllda  Antal

med bisyssla forekommande

(andel) bisysslor
Bildningsforvaltningen 700 57 (8,1%) 71
Kommunledningsférvaltningen 37 6 (16,2%) 9
Samhallsbyggnadsférvaltningen 237 42 (17,7%) 91
Vard- och omsorgsférvaltningen 843 61 (7,2 %) 68
Summa 1716 166 226

Kommentar och bedémning

Enligt kollektivavtalets allmanna bestammelser kan arbetsgivaren férbjuda
arbetstagaren att utdva en bisyssla om den anses hindra arbetsuppgifterna. Det kan
inte uteslutas att det i Kinda kommun inte forekommer bisysslor som inverkar
hindrande pa arbetsuppgifterna, utifran resultatet av var granskning som visar att 9
procent av medarbetarna i kommunen har en mer eller mindre omfattande bisyssla, i
form av funktionarspost i en naringsdrivande association. Var bedémning ar att det ar
av stor vikt att organisationen har faststallt tydliga styrdokument fér information om
bisysslor, att dessa efterlevs samt att bisysslor kartlaggs och bedéms, for att
sakerstalla att det inte forekommer bisysslor som hindrar arbetsuppgifterna. Var
beddmning ar att féljsamheten till befintliga styrdokument och rutiner ar bristfallig, dar
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kommunstyrelsen behéver sakerstalla efterlevnaden av gallande styrdokument.

Kannedom om bisysslor

En av revisionsfragorna avser styrelsens och namndernas kdnnedom om
forekommande bisysslor. | granskningen har vi stdmt av férekomsten av bisysslor som
vi identifierat i var dataanalys med de uppgifter som finns registrerade i kommunen
avseende forekomst av bisysslor. Kommunen har ingen aggregerad information av hur
manga anstallda som innehar bisysslor. For att fa fram sadana uppgifter kravs en
manuell kontroll av inkomna anmalningar avseende bisysslor.

Av de 160 personer som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 57
personer. Stickprovet omfattar saledes Over en tredjedel (ca 36%) av samtliga
bisyssleinnehavare som vi identifierat. Det ska noteras att vissa av de personer som
ingar i stickprovet har innehaft anstallningar i mer an en férvaltning under
granskningsperioden.

| granskningen har vi, via kommunens HR-avdelning, stallt fragan om det finns ifylld
anmalan/ifyllda anmalningar om bisyssla/bisysslor for de 57 personer som ingar i
stickprovet. Om sadan anmalan finns har vi efterfragat information avseende bisysslan,
bland annat nar anmalan gjordes.

Av den sammanstallning vi fatt ta del av framgar det att det endast ar 6 personer som
skriftligt anmalt innehav av bisyssla av de 57 personer som omfattas av stickprovet.

Det har framkommit att det i stickprovet finns tre personer som avslutat sin anstallning
efter den tidsperiod som granskningen avser. Enligt uppgift dverférs personalakter till
kommunens centralaktiv nar anstallningen avslutas. Kommunen har uppgett att det inte
varit mojligt att begéra ut dessa akter med hanvisning till tidsaspekten. Saledes ar det
tre personer vars bisysslor inte kunnat kontrolleras i stickprovet.

Forvaltning Antal anstéllda med bisyssla utifran
stickprov
Enligt var Enligt kommunens
dataanalys uppgifter
Bildningsférvaltningen 18 3
Kommunledingsforvaltningen 3 0
Samhallsbyggnadsférvaltningen 16 3
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Vard- och omsorgsforvaltningen 20 0
Summa 57 6

Som framgar av tabellen har kommunen, utifran det aktuella stickprovet, sjalva
identifierat 6 av de 57 bisyssleinnehavare vi fangat i var dataanalys, vilket motsvarar
ungefar 10,5%. Som noterats innan har tre personer vars personalakter inte kunnat
kontrolleras. Vi kan dock anda konstatera att valdigt fa anmalt innehav av bisyssla.

| denna granskning vill vi betona att vi betraktar styrelseposter i bostadsrattsféreningar
(och aven andra ekonomiska féreningar) som bisysslor, da det kan finnas ekonomiska
intressen hos bostadsrattsféreningen i relation till kommunen. Det ar inte helt ovanligt
att den typen av féreningar tar emot utbetalningar fran kommuner, till exempel om
kommunen hyr lokaler eller bostader av foreningen for kommunal verksamhet eller i
syfte att erbjuda boende for socialt utsatta personer. Darfor anser vi att
bostadsrattsforeningars (och andra ekonomiska féreningars), relation med kommunen
maste beaktas om en av kommunens anstallda innehar en styrelsepost i en sadan
forening.

Kommentarer och bedémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte kan anses ha kontroll dver och kdnnedom
om bisysslor i naringsdrivande associationer. Det kan konstateras att valdigt fa (sex
personer), anmalt innehav av bisyssla vilket bekraftar avsaknaden av kunskap om vad
som ar en bisyssla och hur den ska anmalas.

Vi beddmer att kommunens samlade k&dnnedom och kontroll éver de anstalldas
bisysslor inte ar andamalsenlig. Vidare anser vi att kommunstyrelsen bér évervaga att
inom ramen for uppféljningen av den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av
reglerna avseende bisysslor, dar granskningen pavisar att det ar ett riskutsatt omrade.

Det bor an en gang betonas att var dataanalys inte inkluderar bisysslor i form av
anstallningar hos andra arbetsgivare, vilket sannolikt ar en befintlig risk avseende
arbetshindrande bisysslor. Mot bakgrund av den bristande k&nnedomen och kontrollen
avseende bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer ser vi
en risk for att det aven finns bristande kdnnedom och kontroll avseende bisysslor i form
av anstallningar hos andra arbetsgivare. Vi anser darfor att det ar viktigt att
kommunstyrelsen tydliggor rutiner i syfte att starka uppfdljning och kontroll av
anstalldas bisysslor.

Inkop fran foretag/motsvarande dar anstéllda har bisyssla

Vi har granskat i vilken utstrackning kommunen gjort utbetalningar till féretag och
motsvarande dar anstallda under granskningsperioden innehaft en funktionarspost. Var
analys visar att 14 av dessa foretag eller motsvarande mottagit utbetalningar fran
kommunen under granskningsperioden. Kommunen har med andra ord gjort inkdp av,
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eller pa annat vis overfort medel till féretag och féreningar, via sin leverantérsreskontra-
och betalningsfunktion, dar anstallda innehar funktionarspost. Det handlar
sammantaget om 222 verifikationer uppgaende till totalt ca 992 tkr. Detta innebar alltsa
inte att vi pavisat misstankar om oegentligheter, utan belyser endast ett riskomrade
som betonar vikten av att ha kdnnedom om de anstalldas bisysslor.

| vart stickprov ingar 5 av de 14 féretag och motsvarande som under
granskningsperioden mottagit utbetalningar fran Kinda kommun. Ingen av dessa
bisysslor har identifierats av kommunen enligt den sammanstallning vi fatt del av.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att arbetsgivaren vid bedomningen av om en bisyssla ar lamplig behover ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen kdper, eller kan komma att kopa,
varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar
en funktionarspost. Enligt var mening kan bisysslor i kombination med den typen av
affarsrelationer i vissa fall riskera att skada fortroendet for kommunen. Vidare anser vi
att bristande kdnnedom om den typen av kopplingar mellan kommunanstallda och
naringsdrivande associationer som mottar utbetalningar fran kommunen, 6kar risken
for korruption.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kontrollen och
uppféljningen av férekommande bisysslor inte &r andamalsenlig samt att kdinnedomen
om férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunen. Denna bristande kdnnedom
om férekommande bisysslor kan enligt var beddomning innebara stora risker for
kommunen.

Mot bakgrund av den stora skillnaden i antalet av oss identifierade bisysslor och av
kommunen identifierade bisysslor gor vi bedémningen att befintlig riktlinje och
informationsblad avseende bisysslor sannolikt inte efterlevs, vilket i sin tur innebar att
bisysslor inte kontrolleras och bedéms pa ett andamalsenligt satt.

Nar det galler befintliga styrdokument gor vi bedomningen att dessa ar andamalsenliga
men att den praktiska hanteringen inte efterlevs.

For att sakerstalla ett andamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor,
ar var bedémning att kommunstyrelsen och namnderna behdver férbattra sin kontroll
och uppféljning avseende bisysslor.

Vi beddmer att de rekommendationer som lamnades i revisionsrapporten avseende
bisysslor ar 2017 delvis atgardats. Utifran var granskning kan vi konstatera att det finns
rutiner fér dokumentationen av bisysslor och att delegationsordningarna fortydligats
avseende beslut om godka&nnande av bisyssla.

Utifran var sammanfattande bedémning rekommenderar kommunstyrelsen att:
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— Sakerstalla en tydligare central styrning fran kommunstyrelsens sida inom ramen for
bisysslor. Vi bedémer att kommunstyrelsen bor faststalla tillampningsféreskrifter/
rutiner fér hantering av bisysslor i syfte att skapa samsyn och enhetlig hantering
inom nadmnderna. Kommunstyrelsen har inom ramen fér sin uppsiktsplikt ett ansvar
att félja upp huruvida namnderna efterlevnaden gallande rutiner

— Sakerstalla att gallande rutiner avseende bisysslor efterlevs.
— Initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor.

— Overvaga att inom ramen for uppfoljningen av den interna kontrollen, kontrollera
efterlevnaden av rutinerna avseende bisysslor.

— Sakerstalla att arbetsgivaren vid beddmningen av om en bisyssla ar [amplig tar
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att
kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde
innehar en funktionarspost.

— Uppratta en central sammanstalining av uppgifterna for att underlagga majligheten
till systematisk uppféljning avseende férekomsten av bisysslor inom kommunen.

Datum som ovan

KPMG AB
Helena Hansson Olivia Gonzalez
Kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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