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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pd en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehal-
ler den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att drets resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2018 ar delvis upp-
fyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2018 ar till viss del uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt #r rittvisande. Arsredovisningen &r upp-
rattad enligt god redovisningssed med undantag av att exploateringsfastigheter redovisas
som anlaggningstillgang i stillet for omsattningstillgdng samt att den sammanstéllda re-
dovisningens balans- och resultatrakning inte redovisas jamte kommunens.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och land-
sting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen foér upp-
rattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

o Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Granskning av resultatsammanstéillning for VA-verksamheten och renhallningsverksam-
heten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sisom den presenteras i arsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om é&rsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
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bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett felaktigt be-
slutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingér i arsredovisningen, d v s den utesluter inte att andra dn har fram-
forda brister kan forekomma.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast “Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2019-03-26. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2019-04-01 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2019-04-15.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomistrateg och redovisningsekonom.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas inte visentliga hiandelser som intréffat under och del-
vis efter rikenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillricklig omfattning den forviantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omréaden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller d4ven information om andra férhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
men diaremot saknas nyckeltal for verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara rele-
vant att visa fran olika verksamhetsomraden. Detta bor pa ett tydligare sitt framga av for-
valtningsberittelsen.

Gemensam forvaltningsberiattelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verksam-
hetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredo-
visningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i férvaltningsberéttelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i &rsredovisningen finns.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med RKR och
kommunen redovisar en ekonomi i balans for ar 2018.

Utvardering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberiattelsen innehéller en utvardering av ekonomisk stillning.
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Granskning av arsredovisning

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen i allt viasentligt innehaller den information som ska ingé enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att:

- Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetaget har inte
lamnas i enlighet med RKR 8.2 Sammanstdlld redovisning vad galler noter.

- Avskrivningar pa investeringar paborjas aret efter att investeringsprojektet av-
slutas vilket ar ett avsteg fran RKR 11.4 Materiella anldggningstillgangar.

- Exploateringsfastigheter redovisas som anlaggningstillgdng i stillet for omsatt-
ningstillgang vilket inte ar enligt lagens krav.

3.2. God ekonomisk hushallning

I bdde kommunens verksamhetsplan och budget 2018 samt arsredovisning 2018 anges att
arbetet med att utveckla kommunens styr- och kvalitetsmodell pagar. Modellen ar 6ver-
gripande och giller for alla verksamheter.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstaimning av de tva finansiella mal kommunen stéllt upp for
verksamhetsaret i samband med antagande av verksamhetsplan och budget 2018:

Finansiellt mal Utfall 2018 Status mal
Resultatmal: 0,8 % (0,5 % exkl. jamforel- Malet ej uppfyllt
Resultatet ska uppga till sestorande poster)

minst tva procent av skat-

teintékterna (%)

Soliditet inklusive ansvars- 25,7 % Malet uppfyllt
forbindelse ska vara positiv

(%)

Av redovisningen framgér att kommunen for verksamhetsaret 2018 uppfyllt ett av tva
finansiella mal. Beslutat resultatmal kunde inte uppnés trots okade skatteintdkter och
generella statsbidrag inkl. finansiella poster (+11,5 mnkr). Detta forklaras i arsredovis-
ningen bland annat med att verksamhetens intakter minskat (-9,2 mnkr) samtidigt som
kostnaderna okat (+14 mnkr) jamfort med ar 2017.

MaAl for verksamheten

Kommunens malstruktur presenteras i dokumentet Utveckling Kinda, antaget av full-
maktige 2015-11-30. Malstrukturen utgar frain kommunens vision och fyra utvecklingsom-
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raden, vilka konkretiserats i atta kommunfullmiktigemal for mandatperioden. Malen ar
adresserade till en eller flera ndimnder och utviarderas baserat pa faststillda kvantitativa
indikatorer och beslutad malniva. Utifrain kommunfullméktigemélen tar styrelse och
namnder beslut om &taganden, vilka ska bidra till att kommunfullméktigemalen uppfylls.

Kommunfullmiktigemal och ataganden utviarderas efter trafikljusskalan i arsredovis-
ningen. Utvirderingen kompletteras med kommentar till bedomd maluppfyllelseniva.
Namndernas ataganden utvarderas dock inte i samtliga fall genom kvantitativt definie-
rade malnivaer.

Av arsredovisningen framgar att ett av atta kommunfullmaktigemal f6r mandatperioden
ar uppfyllda, att fem av atta mal ar delvis uppfyllda samt att tva av de atta malen inte har
uppfyllts for verksamhetsaret 2018. Av nimndernas dtaganden bedoms 23 av 36 vara
uppfylda, 2 av 36 delvis uppfyllda samt 10 av 36 €j uppfyllda. Vid sidan av detta bedoms
ett namndatagande vara till halften uppfyllt och till hilften inte uppfyllt, eftersom det ut-
varderas baserat pa tva indikatorer vilka visar motsatt resultat.

Samtliga kommunfullméktigemal och ataganden presenterade i arsredovisning forutom
ett Overensstaimmer med de faststillda i kommunens verksamhetsplan och budget 2018.
Atagande kopplat till kultur- och fritidsnimndens att, aktivt arbeta med att minska miljo-
belastningen, f6ljs inte upp i arsredovisning.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att drets resultat ar delvis forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Ett av tva finansiella mélen ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmiktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2018 ar till viss del uppfyllda.

Ett dtagande upptaget i kommunens budget 2018 f6ljs inte upp i drsredovisningen. Vidare
noteras att samtliga nimndataganden inte utvirderas genom kvantitativt definierade
malnivéer. Detta forsvarar revisionell bedomning avseende rimlighet i kommunens be-
domning av maluppfyllelseniva.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter samt redo-
visar i allt visentlig samtliga kommunens intdkter och kostnader for aret samt hur det
egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret.

Jamforelse med foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat dr positivt och uppgar till 4 643 tkr (13 389 tkr). Resultatet medfor darfor
en negativ avvikelse mot budget med 16 175 tkr enligt tabell nedan.
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Av lamnade resultatkommentarer redogors for budgetavvikelserna och dar framgéar bl a
att vard- och omsorgsnamndens avvikelse till storsta del avser institutionsplaceringar,
ekonomiskt bistdnd och hemtjansten.

Awikelse mot budget

Vard- och omsorgsnamnd -12108
Samhallsbyggnadsnadmnd -864
Skatteintékter och utjdamning m m -2 558
Ovrigt -645
Summa avvikelse -16 175

I jamforelse med foregaende ar har verksamhetens intikter minskat med 9 281 tkr och
verksamhetens kostnader 6kat med 14 112 tkr. Av lamnade upplysningar framgar orsak-
erna till minskningen respektive 6kningen.

Utfall Budget Budget- Utfall

Rzl iEliing), 2018 2018 awvikelse 2017

Verksamhetens intékter 140 745 116 808 23937 150 026
Verksamhetens kostnader -685 374 -636 845 -48 529 -671 262
Jamforelsestdrande poster 1950 - 1950 -2381
Avskrivningar -21103 -20 436 -667 -19 925
Verksamhetens nettokostnader -563 782 -540 473 -23 309 -543 542
Skatteintakter 415 470 419 303 -3 833 407 184
Genereilla statsbidrag och utjamning 153 117 143 239 9878 150 451
Finansiella intékter 1655 750 905 758
Finansiella kostnader -1 816 -2 000 184 -1 463
Arets resultat 4 644 20819 -16 175 13 388
Balansrikning

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter med undantag av
att exploateringsfastigheter redovisas som anlaggningstillgdngar. Vardet uppgar till 2 962
tkr och bor omklassificeras till omsattningstillgdng. Troligen ska inte hela posten om-
klassificeras da viss del ar att hanfora till markreserv.

Balansrikningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodise-
rade samt har virderats enligt principerna i KRL.

I likhet med tidigare ar har vi noterat att aktiveringar av investeringar endast sker en gang
per ar vilket inte ar enligt god redovisningssed. Vi rekommenderar att kommunen pa-
borjar avskrivning nér investeringarna tas i bruk.

I balansrakningen redovisar kommunen avsattning for deponi uppgéende till 22 968 tkr
en okning med 2 152 tkr jamfort med foregdende ar. Enligt RKR:s Rekommendation 10.2
Avsdttningar och ansvarsforbindelser ska avsittningar for aterstdllande av deponi nu-
viardeberdaknas samt vissa upplysningar ldmnas. Detta finns inte medtaget i arsredovis-
ningen varfor vi rekommenderar att kommunen foljer upp att redovisning sker enligt RKR
framover.
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Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld gillande rekommendation. Den omfattar tillrdckliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda riakenskaperna ar inte uppstillda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar inte motsvarande noter. Uppstallningen foljer dirmed inte god redovisningssed.

Avvikelse mot god sed finns ocksa avseende notupplysningar som inte lamnas i samma
omfattning som for kommunen, exempelvis verksamhetens intakter.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommenda-
tion 8.2 Sammanstdlld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper

Arsredovisningen ldmnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning,.

Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernféretagen lamnas
inte i enlighet med RKR 8.2 Sammanstdlld redovisning.

e Upplysningar har inte lamnats i arsredovisningen om sarskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.2 Sdrskild avtalspension m m vilket fram-
gar av kommunens redovisningsprinciper.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att riakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upp-
rattade enligt god redovisningssed.

2019-03-26

Lars Hogberg Susanne Lindberg

Uppdragsledare Projektledare
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